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Mở đầu

1. Sự cần thiết xây dựng quy hoạch phát triển nhân lực
Năm 1992, tỉnh Sóc Trăng được tái lập (chia tách từ tỉnh Hậu Giang cũ), tình hình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh gặp rất nhiều khó khăn; đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và cán bộ khoa học, kỹ thuật còn thiếu nhiều về số lượng và yếu về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ; tỷ lệ lao động qua đào tạo chung toàn xã hội còn rất thấp.
Sau18 năm tái lập, với sự chỉ đạo tập trung của Cấp uỷ đảng, sự nỗ lực của chính quyền, tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh có bước phát triển khá, tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân của tỉnh đạt trên 11%/năm của giai đoạn 2001-2010, tỷ lệ hộ nghèo giảm từ 64% năm 1992 xuống còn 9,21% năm 2010 (theo tiêu chí mức nghèo năm 2005), tỷ lệ lao động qua đào tạo tăng từ 3,54% năm 1992 lên 30,0% năm 2010 (trong đó đào tạo nghề là 26,83%). Tuy nhiên, nếu so với các tỉnh trong khu vực đồng bằng sông Cửu Long và cả nước, Sóc Trăng vẫn còn là một tỉnh nghèo và là một trong những tỉnh có tỷ lệ lao động qua đào tạo rất thấp.

Điều kiện và tiềm năng phát triển kinh tế của tỉnh rất đa dạng, phong phú và thuận lợi, song mặc dù có sự tập trung đầu tư của tỉnh trong thời gian qua, nhưng kinh tế của tỉnh phát triển chưa tương xứng với tiềm năng và lợi thế, một mặt do điều kiện khó khăn chung của đồng bằng sông Cửu Long về kết cấu hạ tầng giao thông, cũng có nguyên nhân xuất phát từ chất lượng nguồn nhân lực của tỉnh còn hạn chế, không đáp ứng được nhu cầu phát triển sản xuất cũng như yêu cầu của thị trường lao động. 

Lao động và việc làm vừa là vấn đề kinh tế vừa là vấn đề xã hội nhân văn và chính trị, Văn kiện Đại hội X của Đảng đã nêu rõ: "Giải quyết việc làm là yếu tố quyết định để phát huy nhân tố con người, ổn định và phát triển kinh tế, làm lành mạnh xã hội, đáp ứng nguyện vọng chính đáng và là yêu cầu bức xúc của nhân dân” và Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011 – 2020, Đại hội XI của Đảng đã nêu “Phát triển và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao là một đột phá chiến lược, là yếu tố quyết định đẩy mạnh phát triển và ứng dụng khoa học, công nghệ, cơ cấu lại nền kinh tế, chuyển đổi mô hình tăng trưởng và là lợi thế cạnh tranh quan trọng nhất, bảo đảm cho phát triển nhanh, hiệu quả và bền vững”; Nghị quyết XII của Đảng bộ tỉnh Sóc Trăng, định hướng chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh đến năm 2015; Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Sóc Trăng đến năm 2020 và định hướng phát triển tổng thể kinh tế biển của tỉnh Sóc Trăng đến năm 2020, thì nhu cầu nhân lực, nhất là nhân lực có trình độ chuyên môn kỹ thuật cao là yêu cầu không thể thiếu cho việc thực hiện chiến lược đề ra. Do đó phát triển và nâng cao chất lượng nhân lực của tỉnh để đáp ứng cho yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, đòi hỏi phải có định hướng phát triển cụ thể và tổng thể về chất lượng nhân lực cho nhu cầu phát triển. Từ đó, việc xây dựng Quy hoạch phát triển nhân lực của tỉnh Sóc Trăng đến năm 2020 là yêu cầu cấp thiết và cần thiết.
2. Mục đích, yêu cầu và phạm vi của quy hoạch

a. Mục đích, yêu cầu

Phải xem việc đầu tư nâng cao chất lượng nguồn nhân lực chính là đầu tư phát triển. Công tác đào tạo cán bộ, công chức và nguồn nhân lực của tỉnh phải theo những tiêu chuẩn ngạch, bậc công chức viên chức và theo nhu cầu của thị trường lao động, là yêu cầu xuyên suốt của công tác đào tạo và nâng cao nguồn nhân lực của tỉnh. Tập trung đào tạo nguồn nhân lực phục vụ cho mục tiêu chuyển dịch cơ cấu kinh tế, nâng cao số lượng và chất lượng nguồn nhân lực, hình thành nguồn nhân lực tinh thông nghiệp vụ, có kỹ năng, am hiểu luật pháp, năng động, sáng tạo, có trình độ, năng lực ứng dụng khoa học, công nghệ, … nhằm đáp ứng nhu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá.
Việc xây dựng quy hoạch phát triển nhân lực của tỉnh đến năm 2020 là nhằm đánh giá đúng thực trạng nhân lực và nguồn nhân lực của tỉnh về số lượng, chất lượng cũng như những điểm mạnh, hạn chế so với nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. So sánh với khu vực đồng bằng sông Cửu Long và cả nước về số lượng, chất lượng nhân lực, nguồn nhân lực của tỉnh. Từ đó phân tích, làm rõ thực trạng và nguyên nhân của điểm mạnh và hạn chế của nhân lực và nguồn nhân lực cả về nguyên nhân chủ quan và nguyên nhân khách quan trên các lĩnh vực như: Điều kiện phát triển, kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, mạng lưới đào tạo và dạy nghề; chính sách thu hút, đãi ngộ và sử dụng nhân lực, nguồn nhân lực, ... Dự báo nhu cầu nhân lực, cân đối giữa nguồn nhân lực - nhu cầu nhân lực cho phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh giai đoạn 2011 – 2015 và định hướng đến năm 2020 cả về số lượng và chất lượng. Đề xuất giải pháp, biện pháp và cân đối các nguồn lực cho việc phát triển nhân lực phù hợp với nhu cầu sử dụng của quá trình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh và theo nhu cầu của thị trường lao động.

b. Phạm vi của quy hoạch

Phạm vi nghiên cứu của quy hoạch là đánh giá hiện trạng nhân lực và nguồn nhân lực của tỉnh trên các lĩnh vực về: trình độ văn hoá, trình độ chuyên môn kỹ thuật, kỹ năng làm việc, nghiên cứu, ... tình hình sử dụng nhân lực cho nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội và vai trò quản lý nhà nước về nhân lực, nguồn nhân lực trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng. Phân tích, đánh giá thực trạng từ năm 2006 – 2010 và quy hoạch định hướng phát triển nhân lực, cân đối nguồn nhân lực cũng như những giải pháp thực hiện quy hoạch phát triển nhân lực tỉnh Sóc Trăng giai đoạn từ năm 2011 đến năm 2020.
c. Một số thuật ngữ trong tài liệu này được hiểu như sau:

- Nguồn lực, là toàn bộ các nguồn lực xã hội có tác động đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội.

- Nguồn nhân lực, là người lao động có khả năng tham gia lao động trong nền kinh tế quốc dân và trong hệ thống chính trị, xã hội.

- Nhân lực, là người lao động đang làm việc trong nền kinh tế quốc dân và hệ thống chính trị, xã hội.

- Về số liệu thực trạng đến năm 2010, dự báo tăng trưởng kinh tế - xã hội đến năm 2015, định hướng đến năm 2020 do Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Sóc Trăng cung cấp.

3. Những căn cứ chủ yếu xây dựng quy hoạch phát triển nhân lực
Nghị định số 92/2006/NĐ-CP, ngày 07/9/2006 của Chính phủ về lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội và Nghị định số 04/2008/NĐ-CP, ngày 11/01/2008 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của nghị định số 92/2006/NĐ-CP;

Quyết định số 1956/QĐ-TTg ngày 27/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ, phê duyệt Đề án Đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020;
Quyết định số 579/QĐ-TTg ngày 19/4/2011 của Thủ tướng Chính phủ, phê duyệt Chiến lược phát triển nhân lực Việt Nam thời kỳ 2011–2020;
Quyết định số 641/QĐ-TTg ngày 28/4/2011 của Thủ tướng Chính phủ, về việc phê duyệt Đề án tổng thể phát triển thể lực, tầm vóc người Việt Nam giai đoạn 2011 – 2030;
Quyết định số 1216/QĐ-TTg  ngày 22 tháng 7 năm 2011của Thủ tướng Chính phủ, về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển nhân lực Việt Nam giai đoạn 2011 – 2020;
Quyết định số 281/2007/QĐ-BKH ngày 26/3/2007 của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư ban hành định mức chi phí cho lập, thẩm định quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch ngành và quy hoạch các sản phẩm chủ yếu; 
Thông tư số 03/2008/TT-BKH ngày 01/7/2008 của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn thực hiện một số điều của nghị định số 04/2008/NĐ-CP và Quyết định số 281/2007/QĐ-BKH;

Công văn số 341/TTg-KGVX ngày 07 tháng 3 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ, về việc triển khai giải pháp Quy hoạch phát triển nhân lực giai đoạn 2011 – 2020 thực hiện Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 09 tháng 01 năm 2011 của Chính phủ;

Công văn số 6069/BKH-CLPT ngày 31 tháng 8 năm 2010 và Công văn số 1006/BKHĐT-CLPT ngày 22 tháng 02 năm 2011 của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc Hướng dẫn xây dựng Quy hoạch phát triển nhân lực các ngành, địa phương giai đoạn 2011 – 2020;
Nghị quết Đại hội Đảng bộ tỉnh Sóc Trăng lần thứ XII;

Chỉ thị số 01- CT/TU Ban Thường vụ Tỉnh ủy tỉnh Sóc Trăng, về việc tăng cường sự lãnh đạo đối với công tác đào tạo nghề cho lao động nông thôn từ nay đến năm 2020;

Quyết định số 166/QĐ-UBND, ngày 20/8/2010 của UBND tỉnh Sóc Trăng, về việc phê duyệt Quy hoạch Tổng thể phát triển Kinh tế biển tỉnh Sóc Trăng đến năm 2020;

Quyết định số 166/QĐHC-CTUBND, ngày 27/10/2010 của Chủ tịch UBND tỉnh Sóc Trăng, về việc phê duyệt Quy hoạch thu hút và quản lý sử dụng ODA tỉnh Sóc Trăng giai đoạn 2011 – 2015, tầm nhìn đến năm 2020;

Quyết định số 1010/QĐHC-CTUBND, ngày 22/9/2010 của Chủ tịch UBND tỉnh Sóc Trăng, về việc phê duyệt Đề án "Đào tạo nghề cho lao động nông thôn tỉnh Sóc Trăng đến năm 2020";

Dự thảo quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Sóc Trăng thời kỳ 2007 – 2020 đã trình Thủ tướng Chính phủ;

Quyết định số 1176/QĐHC- CTUBND,  ngày 25/10/2010 của Chủ tịch UBND tỉnh Sóc Trăng, về việc phê duyệt Đề cương và dự toán kinh phí lập Quy hoạch phát triển nhân lực tỉnh Sóc Trăng đến năm 2020.
*
*

*
Phần thứ nhất

HIỆN TRẠNG KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ NHÂN LỰC 

TỈNH SÓC TRĂNG ĐẾN NĂM 2010
I. HIỆN TRẠNG TRẠNG KINH TẾ - XÃ HỘI
1. Ví trí địa lý
Sóc Trăng là tỉnh ven biển (phía Nam thuộc hạ lưu sông Hậu) của khu vực đồng bằng sông Cửu Long. Diện tích tự nhiên gần 3.312 km2, xấp xỉ 1% diện tích của cả nước và bằng 8,17% diện tích của đồng bằng sông Cửu Long. Tỉnh Sóc Trăng hiện có 11 đơn vị hành chính trực thuộc gồm: thành phố Sóc Trăng và các huyện: Kế Sách, Cù Lao Dung, Long Phú, Châu Thành, Mỹ Tú, Ngã Năm, Thạnh Trị, Mỹ Xuyên, Trần Đề và thị xã Vĩnh Châu, trong đó thành phố Sóc Trăng là trung tâm chính trị - kinh tế - văn hoá xã hội của tỉnh. 
Tỉnh Sóc Trăng tiếp giáp trực tiếp với 4 tỉnh trong vùng đồng bằng sông Cửu Long. Phía Tây - Bắc giáp tỉnh Hậu Giang, phía Đông - Bắc giáp tỉnh Trà Vinh và Vĩnh Long qua sông Hậu, phía Tây - Nam giáp tỉnh Bạc Liêu, phía Đông và Đông Nam giáp biển Đông với chiều dài bờ biển là 72 km. Địa bàn tỉnh hiện có 4 tuyến quốc lộ đi qua gồm: Quốc lộ 1, Quốc lộ 60, Quốc lộ Nam Sông Hậu và Quốc lộ Quản lộ Phụng Hiệp.

Với vị trí địa lý này, tỉnh Sóc Trăng có một lợi thế so sánh khá tốt so với các tỉnh trong khu vực đồng bằng sông Cửu Long về phát triển kinh tế tổng hợp, đặc biệt là về phát triển kinh tế biển và ven biển (kể cả vận tải đường biển).

2. Khái quát về điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội
Sóc Trăng cũng giống như các tỉnh khác của đồng bằng sông Cửu Long, nhờ điều kiện tự nhiên và thiên nhiên ưu đãi nên là vùng kinh tế trọng điểm về nông nghiệp và thuỷ sản của cả nước, là một trong những tỉnh có nhiệm vụ đảm bảo an ninh lương thực quốc gia. Tuy nhiên, về phát triển công nghiệp và dịch vụ còn thấp trong cơ cấu kinh tế chung so với khu vực và cả nước. Là tỉnh có lợi thế về tiềm năng biển và ven biển nhưng do nhiều nguyên nhân, nhất là về kết cấu hạ tầng kinh tế còn thấp kém, ngân sách khó khăn nên việc khai thác tiềm năng này cũng còn nhiều hạn chế, nhất là các ngành công nghiệp và dịch vụ gắn với lợi thế biển và ven biển chưa phát triển tương xứng.

Cộng đồng dân cư gồm có 3 dân tộc chính (chiếm trên 99,6%) là: dân tộc Kinh, dân tộc Khmer và dân tộc Hoa. Đối với đặc thù sản xuất của từng dân tộc ở Sóc Trăng cũng có những khác biệt như người Hoa chuộng buôn bán (kinh doanh), người Khmer chuộng sản xuất hoa màu, người Kinh chuộng sản xuất lúa, nuôi trồng và khai thác thuỷ sản, … và từ những đặc điểm khác biệt này cũng ảnh hưởng đến việc học tập nâng cao trình độ văn hoá, tiếp thu khoa học kỹ thuật của cộng đồng dân cư.

Xuất phát từ điều kiện tự nhiên và kinh tế - xã hội như đã nêu cùng với những khó khăn chung của cả nước và quốc tế về giả cả các mặt hàng nông, thuỷ sản có nhiều biến động bất lợi cho người sản xuất trong những năm qua đã có những tác động rất lớn đến đời sống vật chất, tinh thần của người dân.

Biểu I.1. Kết quả một số chỉ tiêu chủ yếu giai đoạn 2006 – 2010 của tỉnh Sóc Trăng.
	CHỈ TIÊU
	Đơn vị tính
	Thiện hiện năm 2006
	Thiện hiện năm 2007
	Thiện hiện năm 2008
	Thiện hiện năm 2009
	Thực hiện năm 2010
	Tốc độ tăng  2006-2010 (%) 

	1. Tốc độ tăng trưởng kinh tế 
	%
	12,86
	13,46
	10,23
	10,13
	10,27
	11,38 

	2. GDP bình quân đầu người (giá hiện hành)
	USD
	532
	674
	850
	881
	1.130
	20,72

	3. Cơ cấu kinh tế (giá HH) 
	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- Nông, lâm nghiệp, thuỷ sản
	“
	54,41
	54,28
	56,47
	54,62
	56,56
	0,97

	- Công nghiệp, xây dựng
	“
	20,89
	19,87
	17,15
	16,14
	15,78
	-6,77

	- Dịch vụ
	“
	24,69
	25,85
	26,38
	29,24
	27,66
	2,88

	5. Sản lượng lúa 
	1.000 tấn
	1.602
	1.603
	1.744
	1.780
	1.966
	3,77

	6. Tổng sản lượng khai thác và nuôi trồng thuỷ hải sản  
	Tấn
	113.950
	139.000
	172.500
	180.220
	165.280
	9,74

	7. Giá trị sản xuất công nghiệp (giá cố định 94) 
	Tỷ đồng
	4.713
	6.042
	6.252
	6.509
	7.475
	12,72

	8. Giá trị xuất khẩu 
	Triệu USD
	333
	363
	336
	332,2
	432,37
	8,29

	TĐ: xuất khẩu thuỷ sản
	“
	327
	356
	338
	321,2
	393,44
	6,74

	9. Tổng mức bán lẻ hàng hoá
	Tỷ đồng
	7.018
	9.090
	12.337
	15.396
	21.753
	32,25

	10. Thu ngân sách nhà nước
	Tỷ đồng
	1.184
	1.146
	1.213
	1.089
	1.101
	1,9

	11. Tổng vốn đầu tư toàn xã hội
	Tỷ đồng
	2.701
	3.536
	3.245
	4.915
	4.744
	15,17

	12. Tỷ lệ đến nhà trẻ so với dân số trong độ tuổi đến nhà trẻ
	%
	1,93
	2,12
	2,34
	4,72
	5,02
	22,36

	13. Tỷ lệ trẻ em đến lớp mẫu giáo so với dân số trong độ tuổi
	“
	54,9
	57,49
	70,1
	73,1
	76,5
	5,8

	14. Tỷ lệ huy động so với dân số trong độ tuổi: - Học sinh tiểu học  
	“
	99,27
	98,7
	99,7
	99,5
	99,5
	0,19

	        - Trung học cơ sở
	“
	73,9
	74,02
	73,9
	80,9
	87,9
	3,47

	        - Trung học phổ thông
	“
	42,9
	44,91
	42,0
	47,03
	48,54
	2,41

	15. Tỷ lệ trường đạt chuẩn Quốc gia
	%
	5,23
	7,72
	10,21
	12,43
	15,01
	46,64

	16. Giảm tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng  
	%
	22
	20,5
	19,0
	18,0
	17,0
	-8,84

	17. Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên  
	%o
	11,56
	12,42
	12,31
	11,98
	11,8
	-2,53

	18. Tỷ lệ xã, phường, thị trấn đạt chuẩn Quốc gia về y tế
	%
	48,57
	63,81
	78,1
	86,79
	89,91
	19,29

	19. Tỷ lệ hộ đạt tiêu chuẩn gia đình văn hoá mới
	%
	78,03
	82,04
	85,59
	83,65
	81,65
	0,85

	20. Giải quyết việc làm mới hàng năm 
	Lao động
	20.654
	20.928
	20.236
	20.378
	22.142
	1,73

	21. Tỷ lệ lao động qua đào tạo
	%
	14,42
	18,9
	21,68
	25,0
	30,0
	19,12

	Trong đó: đào tạo nghề
	“
	11,79
	14,68
	17,67
	23,71
	26,83
	21,46

	22. Tỷ lệ hộ nghèo (Theo tiêu chí 2005)
	%
	24,73
	20,99
	17,04
	11,84
	9,21
	-20,23

	TĐ: hộ Khmer
	%
	38,51
	33,72
	30,5
	27,62
	24,9
	-9,8

	23. Tỷ lệ hộ sử dụng nước sinh hoạt hợp vệ sinh 
	%
	76
	81,25
	86,77
	89,0
	90,0
	4,28

	- Nông thôn
	“
	72,0
	75,0
	85,0
	86,0
	85,0
	3,81

	- Thành thị
	“
	80,0
	87,5
	88,54
	90,0
	95,0
	4,72

	24. Tỷ lệ hộ có điện sử dụng
	%
	84,5
	89,11
	91,92
	86,4
	89,95
	2,89

	TĐ: hộ Khmer
	%
	64,28
	65,53
	68,01
	67,76
	72,07
	4,66


(Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch 2006 – 2010 của UBND tỉnh Sóc Trăng)

Qua biểu trên, ta thấy kinh tế của tỉnh Sóc Trăng có tốc độ tăng trưởng khá so với khu vực và cả nước. Nhưng xuất phát điểm của nền kinh tế của tỉnh thấp, tỷ trọng khu vực I hiện vẫn còn chiếm gần 57%, trong khi khu vực II cũng chỉ mới đạt 15,78%, chứng tỏ kinh tế của tỉnh chưa phát triển theo hướng công nghiệp hoá. Một mặt do kinh tế của tỉnh chủ yếu vẫn là sản xuất nông nghiệp, việc khai thác các tiềm năng và lợi thế của tỉnh còn hạn chế, hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật chưa đáp ứng yêu cầu; mặt khác chất lượng nhân lực cũng như nguồn nhân lực của tỉnh chưa đáp ứng kịp yêu cầu phát triển kinh tế, năng suất lao động trong tất cả các ngành còn thấp. 
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II. HIỆN TRẠNG NHÂN LỰC CỦA TỈNH SÓC TRĂNG
1. Về qui mô nguồn nhân lực
1.1 Dân số và chất lượng dân số:

Năm 2010, dân số của tỉnh Sóc Trăng có 1.308.078 người, trong đó dân số trong độ tuổi lao động có gần 860.000 người, chiếm 66,2 % dân số toàn tỉnh. Theo số liệu tổng điều tra dân số và nhà ở ngày 01 tháng 4 năm 2009, dân số tỉnh Sóc Trăng năm 2009 là 1.293.165 người, trong đó dân số trong độ tuổi lao động là 850.596 người (Nữ có 411.830 người, chiếm 48,42% tổng dân số trong độ tuổi lao động toàn tỉnh – Tuổi lao động: Nữ  từ 15 đến 54 tuổi; Nam từ 15 đến 59 tuổi). Cơ cấu dân số theo độ tuổi được thể hiện qua so đồ như sau:
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Qua tháp tuổi trên, ta thấy rằng dân số của tỉnh Sóc Trăng là dân số trẻ, phần lớn dân số trong độ tuổi lao động. Đây được coi là "dân số vàng" của mỗi địa phương, mỗi quốc gia, là một lợi thế so sánh về nhân lực (số lượng) cho nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, đây cũng mới chỉ là đánh giá về số lượng nguồn nhân lực hay số lượng về dân số, còn chất lượng dân số và chất lượng nguồn nhân lực được đánh giá theo một số tiêu chí bổ sung, nhất là về chất lượng nguồn nhân lực.

1.2. Qui mô nguồn nhân lực của tỉnh Sóc Trăng
Dân số trong độ tuổi lao động của tỉnh luôn chiếm tỷ trọng cao trong cơ cấu dân số (từ 65 – 67%), năm 2010, số người trong độ tuổi lao động của tỉnh trên 860.000 người, trong khi đó lực lượng lao động đang làm việc trong nền kinh tế quốc dân là khoảng 740.000 người kể cả lao động ngoài độ tuổi lao động có tham gia hoạt động lao động trong nền kinh tế - lực lượng này thường chiếm khoảng từ 5 – 6% so với tổng lao động đang làm việc (theo số liệu điều tra lao động, việc làm năm 2007 trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng do Bộ Lao động Thương binh và Xã hội thực hiện). Bình quân hàng năm, lực lượng lao động của tỉnh tăng thêm khoảng từ 14.000 – 15.000 người. Về cơ cấu lao động theo vùng, lao động thành thị chiếm 19,41%, lao động nông thôn chiếm 80,59 % trong tổng số lao động toàn tỉnh. Phân theo ngành kinh tế thì lao động trong nông nghiệp vẫn chiếm trên 62,34% tổng số lao động trong các ngành kinh tế; lao động trong ngành công nghiệp, xây dựng vẫn chiếm tỷ lệ thấp nhất (năm 2010 là 11,61%).
Năm 2010, nếu loại trừ lực lượng lao động không trực tiếp tham gia lao động gồm: học sinh, sinh viên, công an, quân đội và người tàn tật khoảng 51.000 người, thì số người trong độ tuổi lao động thiếu việc làm hoặc thất nghiệp của tỉnh vẫn còn trên 110.000 người (trong đó thất nghiệp khoảng 44.000 người). Do đó, nguồn nhân lực (về số lượng) của tỉnh đáp ứng "thừa" nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội hàng năm khoảng từ 70.000 – 90.000 người (chưa tính số lao động làm việc ngoài tỉnh không báo cáo).
Dân số trong độ tuổi lao động và lao động đang làm việc trong nền kinh tế quốc dân năm 2005 – 2010 của tỉnh Sóc Trăng (bao gồm lao động làm việc ở khu vực I, khu vực II và khu vực III) được thể hiện qua biểu đồ sau:
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Qua biểu trên ta thấy, lực lượng lao động làm việc trong nền kinh tế quốc dân tăng bình quân giai đoạn 2006 – 2010 là 1,72%. Trong khi đó, tốc độ tăng trưởng kinh tế là 11,33%/năm, chứng tỏ năng suất lao động tăng cao trong thời gian này. Tuy nhiên, nếu so sánh giữa năng suất lao động theo giá so sánh năm 1994 thì tốc độ tăng năng suất lao động giai đoạn 2006 – 2010 tăng bình quân hàng năm là 9,45%, trong khi tốc độ tăng trưởng kinh tế theo giá so sánh chỉ tăng 11,33%, chứng tỏ năng suất lao động tăng chậm hơn tốc độ tăng trưởng kinh tế, hay nói khác đi, thì trong giai đoạn này tăng trưởng kinh tế chủ yếu vẫn tăng về sản lượng sản xuất. Lao động ở khu vực I giảm bình quân là 4,32%/năm, tương ứng giảm từ 527.693 người năm 2005 xuống còn 460.874 người năm 2010. Lao động khu vực II tăng khá nhanh trong giai đoạn 2006 – 2010, tăng bình quân hàng năm  là 16,29%năm, tương ứng từ 37.064 người năm 2005 lên 85.829 người năm 2010. Lao động trong khu vực III cũng tăng bình quân hàng năm là 9,15%/năm, tương ứng từ 114.115 người năm 2005 lên 192.560 người năm 2010.
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đồng thời cũng xuất phát từ trình độ văn hoá, trình độ học vấn của lao động còn thấp so với khu vực và cả nước cùng với đặc điểm của từng dân tộc nên tính ý thức và kỹ năng lao động của nhân lực trong các ngành kinh tế chưa cao.
Nếu cân đối giữa nguồn nhân lực và lao động đang hoạt động trong nền kinh tế quốc dân thì tỉnh Sóc Trăng hiện vẫn còn thừa trên 110.000 người. Tuy nhiên, một số ngành nghề công nghiệp do đặc thù về thời gian sản xuất nên có lúc thừa lao động nhưng cũng có lúc rất khan hiếm lao động nên các doanh nghiệp gặp khó khăn trong quá trình sản xuất kinh doanh. Trong đó, các doanh nghiệp chế biến thuỷ sản của tỉnh thường không chủ động được lao động vì lệ thuộc vào thời vụ của nguyên liệu, trong năm thường lao động phải nghỉ việc từ 3 đến 4 tháng vì không có nguyên liệu cho sản xuất (chủ yếu là các doanh nghiệp chế biến tôm đông) nên không giữ được lao động thường xuyên. Khi nguồn nguyên liệu đáp ứng đủ cho quá trình sản xuất thì các doanh nghiệp này phải đi tìm lao động vì người lao động đã chuyển sang làm ở các lĩnh vực khác; đồng thời cũng xuất phát từ việc thiếu việc làm ổn định trong năm nên một số lượng không nhỏ lao động của tỉnh đến làm việc ở các tỉnh khác mặc dù tổng thu nhập thực tế không cao hơn làm việc tại các cơ sở doanh nghiệp trong tỉnh.
Về phân bố lao động theo khu vực, vùng: hiện nay lực lượng lao động ở khu vực nông thôn vẫn còn chiếm tỷ trọng cao trong tổng số lao động trong toàn tỉnh. Mặc dù có giảm lao động nông thôn giai đoạn 2006 – 2010 nhưng tỷ trọng lao động khu vực nông thôn cũng còn trên 80% trong tổng số lao động toàn tỉnh. (Năm 2010, lao động khu vực nông thôn là 697.375 người, chiếm 80,59% trong tổng lao động toàn tỉnh). Lao động khu vực thành thị tăng cao hơn lao động ở khu vực nông thôn do có sự dịch chuyển lao động trong thời gian qua; bình quân giai đoạn 2006 – 2010, tốc độ tăng lao động khu vực thành thị là 3,07%/năm còn ở khu vực nông thôn là 1,96%/năm. Năm 2010 lao động khu vực thành thị có 167.935 người, chiếm 19,41% trong tổng số lao động toàn tỉnh. 
2. Chất lượng nhân lực và tình hình sử dụng nhân lực.

2.1. Về thể lực

Xuất phát từ khu vực có điều kiện thiên nhiên ưu đãi, môi trường sống không bị ảnh hưởng tác động của khói, bụi như ở một số thành phố hay khu công nghiệp tập trung nên nguồn nhân lực của tỉnh Sóc Trăng cũng như các tỉnh khác của đồng bằng sông Cửu Long có được thể lực khá tốt. Điều kiện về dinh dưỡng và môi trường sống là yếu tố rất quan trọng cho quá trình phát triển thể lực của con người, trong đó đặc biệt là lực lượng lao động trẻ hiện nay. Tuổi thọ bình quân hiện nay của dân số tỉnh Sóc Trăng đã trên 72 tuổi (theo số liệu khảo sát của Ban Vì sự tiến bộ của Phụ nữ tỉnh Sóc Trăng năm 2009); tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi bị suy dinh dưỡng năm 2010 còn 17% (nhưng chủ yếu là suy dinh dưỡng độ I).

Bên cạnh tăng cường thực hiện xã hội hoá về chăm sóc sức khoẻ nhân dân trong các năm qua được thực hiện khá tốt, tỉnh Sóc Trăng tập trung ưu tiên nguồn lực cho đầu tư phát triển ngành y tế nên công tác chăm sóc sức khoẻ cho người dân ngày càng được nâng cao. Hiện tại ở tất cả các xã, phường, thị trấn đều có trạm y tế; các bệnh viện tuyến huyện, tỉnh được quan tâm đầu tư, kể cả các bệnh viện chuyên khoa, ... đã góp phần thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia về y tế được tốt hơn. Tình hình bệnh tật, người tàn tật, người mắc các bệnh mãn tính, bệnh phổ biến hiện nay, ... chiếm tỷ lệ thấp so với dân số và tổng số lao động của tỉnh.
Mặc dù cơ sở vật chất, trang thiết bị của ngành y tế được tỉnh quan tâm đầu tư nhưng về nhân lực của ngành y tế hiện nay chưa tương xứng với nhu cầu khám và điều trị bệnh của nhân dân. Một số bệnh phải chuyển về các trung tâm y tế cao hơn như thành phố Cần Thơ và thành phố Hồ Chí Minh, ... Tuy nhiên, với sự phát triển của công tác xã hội hoá về y tế nên hiện nay một số doanh nghiệp đang đầu tư các trung tâm y tế, bệnh viện đa khoa và chuyên khoa, với lực lượng cán bộ chuyên môn cao đã góp phần giảm áp lực cho ngành y tế trong hệ thống nhà nước; đồng thời góp phần cho việc thực hiện công tác chăm sóc sức khoẻ của nhân dân được tốt hơn.
2.2. Về trí lực và kỹ năng lao động của nhân lực

Xuất phát từ tỉnh nông nghiệp còn chiếm tỷ trọng cao trong cơ cấu của nền kinh tế; đồng thời việc cơ giới hoá sản xuất nông nghiệp mặc dù có sự phát triển khá trong những năm gần đây nhưng vẫn còn hạn chế so với yêu cầu phát triển. Mặt khác, hiệu quả trong sản xuất nông nghiệp không cao do lệ thuộc rất lớn vào thời tiết bất thường hiện nay; đồng thời, người sản xuất nông nghiệp phải chịu 2 tác động tiêu cực là nguyên liệu đầu vào và sản phẩm đầu ra đều do người khác định giá, hay nói cách khác là hiệu quả sản xuất của nông dân hiện nay phụ thuộc hoàn toàn vào yếu tố bên ngoài, chứ bản thân người sản xuất không chủ động, từ đó sản xuất nông nghiệp thiếu sức hấp dẫn người dân, đã kéo theo chất lượng của nhân lực trong lĩnh vực nông nghiệp còn thấp, chủ yếu là lao động phổ thông.
Về số liệu lao động theo cơ cấu theo giới tính, tuổi tác, qua đào tạo, công nhân kỹ thuật các cấp trình độ đào tạo, trung học chuyên nghiệp, cao đẳng, đại học, thạc sỹ, tiến sỹ, ... do điều kiện số liệu thống kê không cập nhật hàng năm nên chưa có điều kiện phân tích cả giai đoạn 5 năm. Tuy nhiên, theo số liệu điều tra năm 2007 của Bộ Lao động Thương binh và Xã hội trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng được thể hiện ở biểu I.3
Biểu I.3






Đơn vị tính: Người

	CHỈ TIÊU
	Tổng số
	Trong đó: Nữ
	Nhóm tuổi và giới tính

	
	
	
	Từ 15 - 19 tuổi
	Từ 20 - 49 tuổi
	Từ 50 - 59 tuổi

	
	
	
	Tổng số
	Trong đó: Nữ
	Tổng số
	Trong đó: Nữ
	Tổng số
	Trong đó: Nữ

	   Tổng số
	735.799
	341.428
	94.486
	47.209
	528.645
	247.598
	90.533
	37.752

	1. Chưa qua đào tạo
	586.162
	285.080
	85.096
	42.186
	407.954
	202.152
	73.166
	32.525

	2. Khoa học giáo dục và đào tạo giáo viên
	13.050
	6.796
	 
	 
	11.612
	5.521
	1.384
	1.220

	3. Nghệ thuật
	1.718
	501
	 
	 
	1.328
	501
	390
	 

	4. Nhân văn
	1.163
	719
	 
	 
	665
	610
	499
	109

	5. Khoa học giáo dục và hành vi
	3.823
	501
	 
	 
	3.441
	447
	382
	54

	6. Báo chí và thông tin
	218
	109
	 
	 
	109
	54
	109
	54

	7. Kinh doanh và quản lý
	23.901
	9.983
	894
	785
	17.659
	7.718
	4.359
	1.209

	8. Pháp luật
	662
	109
	 
	 
	608
	54
	54
	54

	9. Khoa học sự sống
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10. Khoa học tự nhiên
	554
	54
	 
	 
	554
	54
	 
	 

	11. Toán và thống kê
	662
	163
	 
	 
	662
	163
	 
	 

	12. Máy tính
	164
	54
	 
	 
	164
	54
	 
	 

	13. Công nghệ kỹ thuật
	273
	109
	 
	 
	218
	54
	54
	54

	14. Kỹ thuật
	14.032
	653
	436
	54
	12.224
	599
	1.208
	 

	15. Kỹ thuật mỏ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	16. Chế biến
	39.639
	30.142
	5.464
	4.021
	30.432
	24.031
	3.362
	1.873

	17. Xây dựng và kiến trúc
	11.687
	109
	826
	 
	10.370
	109
	436
	 

	18. Nông, Lâm nghiệp và Thuỷ sản
	5.630
	2.013
	327
	54
	4.049
	1.523
	927
	326

	19. Thú y
	717
	109
	 
	 
	662
	109
	55
	 

	20. Sức khoẻ
	4.565
	1.360
	54
	54
	4.075
	1.143
	327
	163

	21. Dịch vụ xã hội
	163
	163
	 
	 
	163
	163
	 
	 

	22. Khách sạn, du lịch, thể thao và DV cá nhân
	3.190
	2.145
	109
	54
	2.917
	1.982
	163
	109

	23. Vận tải
	21.990
	163
	1.225
	 
	17.054
	163
	3.603
	 

	24. Môi trường và bảo vệ môi trường
	392
	392
	 
	 
	392
	392
	 
	 

	25. An ninh quốc phòng
	1.279
	 
	 
	 
	1.279
	 
	 
	 

	26. Khác
	164
	 
	55
	 
	55
	 
	55
	 


Qua biểu trên cho ta thấy, lao động qua đào tạo tập trung lớn nhất ở các ngành kinh tế, trong đó chế biến có số lượng lao động qua đào tạo cao nhất (tổng số có 39.639 người), các ngành tương đương như: vận tải, xây dựng và kiến trúc và kinh doanh quản lý. Các ngành trồng trọt, chăn nuôi là lĩnh vực hiện còn chiếm tỷ trọng cao trong nền kinh tế nhưng lao động được đào tạo của 2 ngành này là rất thấp. 
Biểu đồ thể hiện cơ cấu lao động qua đào tạo của khu vực I, II, III
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Lao động đang hoạt động kinh tế ở độ tuổi từ 20 – 49 tuổi đang chiếm tỷ trọng cao nhất trong tổng số lao động đang hoạt động trong nền kinh tế, chiếm trên 71%, còn lại khoảng 25% lao động trong độ tuổi từ 15 – 19 tuổi, 50 – 59 tuổi và từ 60 tuổi trở lên (lao động ngoài độ tuổi có hoạt động kinh tế chiếm khoảng 5% trong tổng lao động đang hoạt động kinh tế). Đây được coi là độ tuổi lao động "vàng" của tỉnh. Lao động qua đào tạo chung của tỉnh năm 2010 là 30% - là tỷ lệ thấp hơn trung bình của đồng bằng sông Cửu Long và cả nước, trong đó ngành nông nghiệp là thấp nhất (14,85%). Tuy nhiên, nếu xem xét ở khu vực II và khu vực III thì lao động qua đào tạo cũng chiếm tỷ lệ khá như: khu vực công nghiệp, xây dựng có 68,66% và khu vực dịch vụ có 49,05%. Bên cạnh đó, số lao động đang làm việc tại các doanh nghiệp chế biến trong tỉnh (chiếm trên 80% giá trị sản xuất công nghiệp), với tổng số lao động khoảng gần 40.000 người, phần lớn được đào tạo tại chỗ, có tay nghề khá cao trong lĩnh vực chế biến nhưng không được cấp chứng chỉ vì không qua các lớp đào tạo cơ bản tại các cơ sở đào tạo chuyên nghiệp.
2.3. Về năng suất lao động

Năng suất lao động bình quân năm 2010 là 35,7 triệu đồng/người/năm (theo giá hiện hành), trong đó: khu vực I là 31,74 triệu đồng, khu vực II là 53,82 triệu đồng và khu vực III là 39,58 triệu đồng. Mặc dù khu vực II có năng suất lao động cao nhất (gấp hơn 2 lần so với khu vực I) nhưng giá trị đóng góp vào GDP của tỉnh còn chiếm tỷ trọng rất thấp; khu vực I có năng suất lao động thấp nhất nhưng số lao động và tỷ trọng về giá trị đóng góp vào GDP của tỉnh Sóc Trăng hiện nay là cao nhất (Tỷ trọng trong GDP là 56,56%).
Năng suất lao động tăng bình quân giai đoạn này là 21,2%/năm (giá hiện hành), tương đương năm 2005 là 13,65 triệu đồng/người/năm thì đến 2010 là 35,7 triệu đồng/người/năm. Trong khi đó, nếu tính theo giá hiện hành thì tốc độ tăng trưởng kinh tế của tỉnh đạt bình quân hàng năm là 23,28%/năm, tăng cao hơn mức độ tăng năng suất lao động. Tuy nhiên, ta thấy rằng tốc độ tăng năng suất lao động và tốc độ tăng về số lượng lao động của tỉnh Sóc Trăng giai đoạn này là 21,2%/năm , tương đương với tốc độ tăng trưởng kinh tế bình quân hàng năm. Điều này cho thấy việc khai thác tiềm năng và áp dụng khoa học kỹ thuật của tỉnh Sóc Trăng trong thời gian qua là không đáng kể. 

Năng suất lao động có sự chênh lệch lớn giữa các ngành sản xuất, trong đó khu vực III có năng suất lao động cao nhất và khu vực I có năng suất lao động thấp nhất. Tuy nhiên, khu vực I lại có tốc độ tăng năng suất lao động nhanh nhất trong 3 khu vực chính của nền kinh tế vì số lao động tuyệt đối khu vực nông thôn giảm và giá trị sản xuất khu vực I tăng khá đã kéo theo năng suất lao động khu vực I tăng trong thời gian vừa qua. 

[image: image6.png]60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

/’

Khu vure néng
lam ngu nghiép

Khu vuc cong
nghiép - xay dung

Khu vuc dich vu





động kinh tế của khu vực II và khu vực III. Trong khi đó, năng suất lao động khu vực II tăng rất chậm, bình quân hàng năm chỉ tăng 1,75%, là mức tăng thấp nhất trong 3 khu vực của nền kinh tế. Đối với khu vực III, năng suất lao động tăng bình quân hàng năm là 16,67%/năm, tăng chậm hơn tăng trưởng kinh tế của khu vực này.

2.4. Thực trạng nhân lực của các ngành và lĩnh vực
a. Lĩnh vực nông, lâm, ngư nghiệp
Toàn bộ ngành nông, lâm nghiệp, thuỷ sản chỉ có 5.630 người và chăn nuôi thú y chỉ có 717 người qua đào tạo (trong độ tuổi lao động); trong đó, công nhân kỹ thuật không có bằng chiếm tới 5.203 người, tương đương với 81,98% trong tổng số lao động qua đào tạo của ngành nông nghiệp; lao động có trình độ đại học trực tiếp lao động ở ngành nông nghiệp chỉ có 109 người. Trong khi đó, diện tích đất nông nghiệp và nuôi trồng thuỷ sản của tỉnh hiện nay trên 250.000 ha. Bình quân mỗi ha đất canh tác chỉ có 0,023 người là lao động qua đào tạo, hay mỗi lao động qua đào tạo phụ trách trên 44 ha đất canh tác nông nghiệp, thuỷ sản. Trong khu vực I, lao động qua đào tạo chỉ chiếm chưa tới 2%, điều này đã được trình bày ở phần đầu về năng suất lao động của ngành nông nghiệp hiện nay là thấp nhất trong các ngành kinh tế của tỉnh.
b. Đối với khu vực công nghiệp
Hiện toàn tỉnh có có trên 2.160 doanh nghiệp hoạt động với tổng vốn đăng ký đầu tư trên 12.570 tỷ đồng và trên 6.100 hộ cá thể với tổng lao động trên 31.000 người (doanh nghiệp trên 17.500 người) tham gia trực tiếp phát triển công nghiệp. Mặc dù biết nguồn nhân lực có chất lượng cao là nhân tố quyết định sự thành công của các đơn vị, các doanh nghiệp, các công ty sản xuất kinh doanh nhưng hầu hết các công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần, doanh nghiệp tư nhân, ... của tỉnh chưa chú trọng công tác quy hoạch và phát triển nhân lực, mà thực tế phát sinh đến đâu thì tuyển dụng đến đó. Rất ít công ty thực hiện quy hoạch nhân lực trước và tổ chức khâu chuẩn bị hình thành đội ngũ nhân lực trong tương lai thông qua tuyển dụng và đào tạo, hoặc nếu có thì việc thực hiện cũng sơ sài, không đưa ra những tiêu chuẩn cụ thể về năng lực cá nhân và tập thể để hướng tới mục tiêu dài hạn mà doanh nghiệp đã xây dựng, ... Các chính sách thu hút nhân sự giỏi luôn luôn là yếu tố quyết định thành công của tất cả các doanh nghiệp. Tuy nhiên, các doanh nghiệp, nhất là các doanh nghiệp vừa và nhỏ chưa thật chú tâm đến công tác quản lý và phát triển nguồn nhân lực, cũng như thiếu hẳn cơ chế tài chính rõ ràng để thu hút và giữ được nhân tài.
Ngoài các doanh nghiệp, Sóc Trăng hiện nay có 11 hợp tác xã sản xuất công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp với hơn 2.000 lao động, tập trung sản xuất các mặt hàng như đan đát, đồ gỗ, chiếu lát, đan tre, trúc, đường kết tinh, ... đây là con số quá nhỏ bé so với xu hướng phát triển chung của thế giới. Các hợp tác xã chưa thật sự phát triển và chưa có định hướng rõ ràng và đặc biệt là chất lượng nguồn nhân lực cho các hợp tác xã rất thấp, nên hiệu quả hoạt động của hầu hết các hợp tác xã trong tỉnh hiện nay chưa cao. Mặt khác, các sản phẩm được sản xuất ra từ các hợp tác xã còn hạn chế rất nhiều xét về chủng loại và chất lượng, điều này là một nghịch lý so với xu thế phát triển chung về kinh tế hợp tác thường là đa dạng sản phẩm mặc dù chất lượng không cao so với các doanh nghiệp độc lập, có trình độ sản xuất cao hơn. Nguyên nhân chính là chất lượng nguồn nhân lực trong lĩnh vực này thấp.
Tổng số lao động qua đào tạo của khu vực công nghiệp là 39.244 người, chiếm 49,85% trong tổng số lao động trong ngành công nghiệp, trong đó đào tạo ngắn hạn (hướng dẫn nghề) có 31.611 người chiếm 40,15% trong tổng số lao động trong ngành công nghiệp và chiếm tới 80,55% trong số lao động qua đào tạo của ngành công nghiệp; số lao động qua đào tạo còn lại là khoảng 20%, nhưng trong đó cũng chỉ có 382 người có trình độ đại học. Mặc dù công nghiệp chế biến thủy sản sử dụng lao động phổ thông chiếm tỷ lệ cao, nhưng lĩnh vực công nghiệp của tỉnh cũng có tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt khá, cao hơn cả lao động qua đào tạo của khu vực dịch vụ.
c. Đối với lĩnh vực xây dựng
Toàn tỉnh hiện có 355 doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực xây dựng, với 35.532 người lao động trực tiếp trong ngành, trong đó có 910 người có trình độ đại học (chiếm 2,56% trong tổng số lao động trong ngành xây dựng), 1.077 người có trình độ chuyên môn kỹ thuật (có chứng chỉ), còn lại chủ yếu là lao động phổ thông và lao động kỹ thuật không có bằng là 33.552 người, chiếm 94,43% trong tổng số lao động qua đào tạo. Lực lượng lao động trong lĩnh vực xây dựng hiện nay phần lớn là chưa qua đào tạo (chiếm 60,89%) hoặc được đào tạo thông qua hình thức “nghề dạy nghề” tại công trường (chiếm 33,52%), năng suất và chất lượng còn nhiều hạn chế; mặt khác, từ hình thức đào tạo này đã dẫn đến tình trạng kéo dài thời gian đào tạo, chất lượng đào tạo không cao.

Đối với các công trình xây dựng đòi hỏi kỹ thuật cao thì hiện tại lực lượng lao động có chuyên môn kỹ thuật của tỉnh không thể đáp ứng theo yêu cầu, hầu hết các công trình xây dựng kỹ thuật cao đều do các đơn vị ngoài tỉnh đảm nhận hoặc liên kết cung cấp cán bộ kỹ thuật. Do đó, trong những năm tới, ngành xây dựng của tỉnh (bao gồm cả giao thông, thuỷ lợi, công nghiệp và xây dựng dân dụng, ...) cần có giải pháp tốt hơn trong việc đào tạo nguồn nhân lực cho ngành nhằm đáp ứng được nhu cầu xây dựng ngày càng lớn của tỉnh.

Các đơn vị và các công ty, doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực xây dựng hiện tại của tỉnh cũng chưa quan tâm đến việc quy hoạch và đào tạo lực lượng lao động để nâng cao trình độ chuyên môn kỹ thuật. Hoạt động xây dựng chủ yếu hiện nay là thuê lao động phổ thông ngay tại công trường với giá rẻ nhưng chất lượng thì rất yếu kém.
d. Đối với lĩnh vực thương mại và dịch vụ
Trong thời gian qua có bước phát triển khá, với trên 1.000 doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực này (chưa kể hộ kinh doanh cá thể), có trên 210.000 lao động đang hoạt động trong lĩnh vực thương mại và dịch vụ (kể cả trong hệ thống chính trị, giáo dục và y tế). Trình độ chuyên môn kỹ thuật có 8.905 người trình độ từ đại học trở lên (chiếm 4,23%) là ngành có số lượng lao động trình độ đại học trở lên cao nhất trong các ngành kinh tế. Tuy nhiên, phần lớn những người có trình độ đại học trở lên đang làm việc trong hệ thống chính trị, giáo dục và y tế. Đồng thời, số lao động chưa qua đào tạo mặc dù có tỷ lệ thấp hơn khu vực I và khu vực II nhưng cũng chiếm đến 57,95% trong tổng số lao động của toàn ngành.

Lĩnh vực thương mại mặc dù chiếm tỷ trọng cao hơn công nghiệp và xây dựng, nhưng chủ yếu hoạt động đơn lẻ theo hộ gia đình hoặc doanh nghiệp cung ứng hoặc làm đại lý cho các doanh nghiệp khác nên lao động của lĩnh vực này trong thời gian qua chưa chú tâm đào tạo, mọi người trong gia đình đều có thể tham gia buôn bán không cần qua các lớp đào tạo, bồi dưỡng mà chủ yếu được học qua người thân. Hệ thống siêu thị, là hình thức thương mại phát triển mạnh trên thế giới hiện nay, là hình thức rèn luyện tính chuyên nghiệp trong hoạt động thương mại cho người lao động nhưng đối với tỉnh Sóc Trăng phát triển còn rất chậm. 
Với xu thế phát triển chung, việc hình thành các siêu thị bán buôn và bán lẻ tất yếu sẽ phát triển mạnh trong những năm tới, nhưng với lực lượng lao động như hiện nay sẽ rất khó khăn tiếp cận được với phương thức mới này nếu không có giải pháp đào tạo và bồi dưỡng trong giai đoạn hiện nay.
Đối với nguồn nhân lực trong ngành du lịch, thực tế phát triển ngành du lịch vừa qua đã cho thấy chất lượng nguồn nhân lực của du lịch Sóc Trăng chưa đáp ứng nhu cầu phát triển của ngành. Hiện nay, toàn tỉnh chỉ có 2 hướng dẫn viên du lịch quốc tế và 8 hướng dẫn viên du lịch nội địa. Du lịch là ngành kinh tế dịch vụ tổng hợp nên chất lượng nguồn nhân lực trực tiếp ảnh hưởng đến chất lượng sản phẩm và dịch vụ du lịch. Chất lượng đội ngũ cán bộ nhân viên của ngành du lịch Sóc Trăng chưa tương xứng với yêu cầu phát triển. Trong bối cảnh Việt Nam đã hội nhập ngày càng sâu, rộng vào nền kinh tế quốc tế, du lịch Việt Nam đang hội nhập với du lịch của các nước trong khu vực và trên thế giới, nhu cầu của du khách ngày càng cao thì trình độ nghiệp vụ của đội ngũ cán bộ, nhân viên trong ngành cần phải đạt đến trình độ chuyên nghiệp để đạt được những chuẩn mực quy định của quốc gia và quốc tế. 
e. Nhân lực trong hệ thống chính trị (chỉ tính riêng trong quản lý nhà nước, các đơn vị sự nghiệp và hội đoàn thể xã hội)
Nhân lực trong các cơ quan quản lý nhà nước và đơn vị sự nghiệp năm 2010 là 4.916 người, trong đó có 4.234 có trình độ từ trung cấp chuyên nghiệp trở lên, bằng 86,13%. Riêng cán bộ có trình độ cao đẳng, đại học là 2.139 người, bằng 43,51% trong tổng số nhân lực đang làm việc trong các cơ quan nhà nước và hội đoàn thể như đã nêu trên; số người có trình độ trên đại học hiện nay là 65 người, chiếm tỷ trọng rất nhỏ trong cơ cấu chung nhân lực của tỉnh. Tuy nhiên, mặc dù tỷ lệ nhân lực qua đào tạo chiếm tỷ lệ khá hơn so với các ngành sản xuất vật chất, nhưng phần lớn nhân lực được đào tạo không theo chuyên ngành quản lý; đồng thời cũng có tình trạng là các cơ quan quản lý nhà nước là nơi thực tập cho nguồn nhân lực, nhất là trong lĩnh vực nông nghiệp, y tế, ... kể cả trong các cơ quan chuyên về quản lý nhà nước chứ không chỉ có đơn vị sự nghiệp, vì sinh viên mới ra trường chưa có kinh nghiệm làm việc ở những nơi có thu nhập cao, họ chấp nhận làm việc ở các cơ quan nhà nước để được học tập, xâm nhập thực tế và khi có điều kiện thì chuyển đến đơn vị mới có thu nhập cao hơn. 
f. Nhân lực lĩnh vực Giáo dục Đào tạo
Đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục trong giai đoạn 2001-2010 tăng khá nhanh, nhất là giáo viên trung học cơ sở và trung học phổ thông. Năm học 2009-2010, số lượng giáo viên, cán bộ quản lý giáo dục và nhân viên của ngành Giáo dục là: 16.833. Trong đó đội ngũ CBQL là 1.184 người, nhân viên các trường 1818 người. Đội ngũ giáo viên trực tiếp giảng dạy, được chia ra như sau:

· Giáo viên Mầm non : 
1.269 người;
· Giáo viên Tiểu học: 
9.916 người;
· Giáo viên THCS: 

4.211 người;
· Giáo viên THPT: 

1.838 người.
Trong các năm qua, nguồn đào tạo đội ngũ giáo viên rất đa dạng, từ chưa qua nghiệp vụ sư phạm, qua nghiệp vụ sư phạm 3, 6, 9 tháng, 1 năm; phương thức đào tạo cũng phong phú gồm chính qui, tại chức, từ xa, ... Một điều đáng quan tâm là giáo viên trung học phổ thông đào tạo theo phương thức không chính qui (tại chức, từ xa, …) chiếm đến 61,21% tổng số giáo viên trung học phổ thông. Trong các năm qua, việc đào tạo này đã phục vụ cho nhu cầu phát triển các trường trung học phổ thông và bổ sung sự thiếu hụt đội ngũ giáo viên trung học phổ thông nhưng chất lượng giảng dạy sẽ có những hạn chế nhất định.

Đối với giáo viên tiểu học, số có trình độ từ cao đẳng trở lên chiếm 7,45%, trong đó có trình độ đại học chiếm 3,31%; đối với giáo viên trung học cơ sở, số có trình độ đại học chiếm 21,10%, chưa có giáo viên có trình độ từ thạc sĩ trở lên; đối với giáo viên trung học phổ thông, hiện nay chỉ có 3 giáo viên đã có trình độ thạc sĩ. Tuy nhiên số đang học cao học là 121 người, chiếm 6,83% tổng số giáo viên trung học phổ thông.
Về số lượng: Trong một thời gian dài đội ngũ giáo viên thiếu rất trầm trọng, gần đây được bổ sung khá nhanh nhưng đã xuất hiện tình trạng vừa thừa, vừa thiếu, chưa đồng bộ. Một số bộ môn như Ngữ văn, Toán thừa nhưng vẫn được các trường đào tạo; bộ môn Tiếng Anh, Thể dục thể thao cấp trung học phổ thông đào tạo chưa kịp yêu cầu; một số môn mới như Công nghệ chưa được đào tạo, nhân viên thiết bị có trình độ đại học chưa được bổ sung.

Về chất lượng: Nguồn đào tạo trước đây quá nhiều loại hình, hầu hết giáo viên được chuẩn hoá về chuyên môn nhưng chất lượng thực sự chưa đạt yêu cầu; sử dụng các phương tiện tiên tiến vào giảng dạy chưa nhiều, kém hiệu quả; trách nhiệm đối với học sinh và nhà trường, phẩm chất đạo đức của một bộ phận giáo viên sa sút, ...
g. Nhân lực trong lĩnh vực Y tế

Đến nay mạng lưới y tế từ tuyến tỉnh đến cơ sở xã, phường, từng bước đáp ứng yêu cầu cơ bản khám chữa bệnh và thực hiện các chương trình y tế cộng đồng, chăm sóc sức khoẻ nhân dân. Tuyến tỉnh hiện có 2 bệnh viện đa khoa tỉnh (850 giường bệnh), 3 Trung tâm chuyên khoa (tương đương bệnh viện hạng 3). Tuyến huyện, 9/10 huyện có bệnh viện huyện. Tuyến xã, phường, thị trấn có 94 trạm y tế độc lập, 11 trạm y tế lồng ghép với phòng khám đa khoa khu vực và 12 trạm y tế đang sử dụng nhà tạm. Ngoài ra, tại phần lớn các khóm, ấp còn có các tổ y tế khóm, ấp hoạt động với hơn 1.120 cộng tác viên y tế. Toàn ngành y tế Sóc Trăng hiện có 3.258 công chức, viên chức (trong đó có 2.355 người trong biên chế chính thức); trong đó có 459 bác sỹ, 24 dược sỹ đại học, 796 y sỹ, 83 kỹ thuật viên, 272 dược sỹ trung học, 609 điều dưỡng viên, 323 nữ hộ sinh và 692 công chức, viên chức khác. Riêng cán bộ chuyên khoa có trình độ cao hiện nay toàn ngành có 03 bác sỹ chuyên khoa II, 140 bác sỹ chuyên khoa I, 12 thạc sỹ . Tổng số giường bệnh và bác sĩ ở các tuyến, đến năm 2010 có hơn 2.020 giường, bình quân có 15,44 giường bệnh/vạn dân và hơn 3,82 bác sĩ/vạn dân so với bình quân khu vực đồng bằng sông Cửu Long có 16 giường bệnh/vạn dân và 4 bác sĩ/vạn dân. Tỷ lệ dược sỹ đại học rất thấp mới chỉ đạt 0,2 người/vạn dân, trong khi mức bình quân chung của cả nước là trên 1 người/vạn dân.

Số lượng bác sỹ Y học cổ truyền còn rất khiêm tốn do hàng năm các Trường Đại học Y Dược đào tạo rất ít, đối với Bác sỹ chuyên khoa Y học cổ truyền hệ tập trung thì rất ít sinh viên theo học chuyên khoa này, là một vấn đề khó khăn trong việc triển khai chiến lược phát triển Y Dược học cổ truyền trong thời gian tới. Một số chuyên ngành khác vẫn còn rất thiếu bác sỹ như: Bác sỹ chuyên khoa Răng - Hàm - Mặt; Tai - Mũi - Họng; phục hồi chức năng; vật lý trị liệu, lão khoa v.v...Tuy là các chuyên khoa lẻ, nhưng nó rất cần thiết trong công tác chăm sóc sức khoẻ cho nhân dân. Đối với y tế cơ sở, trong những năm qua, tỷ lệ bác sỹ ở tuyến huyện, tuyến xã có tăng lên, nhưng nhìn chung năng lực chuyên môn của cán bộ ở khu vực này còn rất nhiều hạn chế, không có điều kiện tiếp cận các dịch vụ y tế kỹ thuật cao, các kỹ thuật điều trị mới. Chất lượng điều trị ở tuyến y tế cơ sở kém, dẫn đến việc khám, chữa bệnh vượt tuyến ngày càng phổ biến, tạo nên tình trạng quá tải liên tục, thường xuyên tại các Bệnh viện tuyến tỉnh.

Y tế tư nhân phát triển khá mạnh trong thời gian gần đây, bổ sung tích cực cùng với y tế công nhằm tăng cường các dịch vụ khám chữa, bệnh và chăm sóc sức khoẻ cho nhân dân. Đến nay, mạng lưới y tế tư nhân trong tỉnh có 373 cơ sở y, 217 cơ sở dược và 89 cơ sở y học cổ truyền, các cơ sở khám chưa bệnh tư nhân chủ yếu là các phòng khám nội (17 cơ sở), nha khoa (35 cơ sở), phụ sản (21 cơ sở), dịch vụ kế hoạch hoá gia đình (34 cơ sở), dịch vụ chăm sóc sức khoẻ tại nhà (67 cơ sở).     

2.5. Về những kỹ năng mềm của nhân lực

Với lực lực lượng lao động chủ yếu là khu vực nông thôn (còn chiếm trên 80% trong tổng lao động toàn tỉnh), mà sản xuất chính của khu vực này là nông nghiệp cùng với trình độ văn hoá, trình độ kỹ thuật còn rất hạn chế đã có tác động rất lớn đến ý thức của người lao động nông thôn là làm việc không theo tác phong công nghiệp.
Cũng xuất phát từ nông nghiệp, tính tư hữu của người lao động nông nghiệp dẫn đến việc hợp tác trong lao động, làm việc theo nhóm, hiệp đồng trong lao động còn hạn chế,  ý thức tổ chức, kỷ luật và tinh thần hợp tác, kỹ năng làm việc theo nhóm còn thấp (vốn là đặc trưng của người tiểu nông). Từng người đều có những kỹ năng lao động tốt nhưng khi cùng thực hiện theo nhóm, hiệp đồng trong lao động thì năng suất không cao do tính tự do, cá thể của người lao động nông nghiệp đã trở thành ý thức lao động của lực lượng lao động nông thôn. Muốn giảm dần các hạn chế, yếu kém này cần phải có một thời gian và phải rèn luyện, bồi dưỡng cho lực lượng lao động nông thôn ý thức được thói quen làm việc theo tác phong công nghiệp, làm việc theo nhóm và theo hiệp tác lao động.

Ý thức kỷ luật và làm việc mang tính thời vụ là tập quán và thói quen của rất nhiều lao động khu vực nông thôn, nhất là đối với lao động là người dân tộc thiểu số, họ sẵn sàng bỏ công việc vì một lý do vui chơi các lễ hội truyền thống đã làm cho nhiều doanh nghiệp phải lận đận vì không có công nhân sản xuất khi đã nhận được những đơn hàng bắt buộc phải giao đúng hẹn, nhất là các doanh nghiệp sản xuất các mặt hàng xuất khẩu.
Trong các cơ quan quan quản lý nhà nước và đơn vị sự nghiệp, tình trạng thừa thời gian "nhàn rỗi" là rất lớn, hiệu suất làm việc tại một số cơ quan, đơn vị còn rất thấp, tình trạng "vừa thừa vừa thiếu" đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức là phổ biến do cơ cấu nhân lực trong từng cơ quan, đơn vị cũng chưa mang tính hợp lý cộng với năng lực cán bộ, công chức, viên chức hạn chế. Tình trạng cán bộ có trình độ nghiên cứu làm công tác của một lao động phổ thông, nơi có nhu cầu cán bộ nghiên cứu thì lại không có nhân lực phụ vụ vẫn tồn tại và chưa có giải pháp khắc phục, đã ảnh hưởng đến hiệu quả bố trí, sử dụng nhân lực của tỉnh trong thời gian vừa qua.
III. HIỆN TRẠNG ĐÀO TẠO NHÂN LỰC CỦA TỈNH SÓC TRĂNG
Một trong những yếu tố quan trọng nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực là hệ thống đào tạo và dạy nghề, nhưng hiện nay trên địa bàn của tỉnh các cơ sở đào tạo và dạy nghề còn rất hạn chế. Một số trường chuyên nghiệp chỉ có thể đáp ứng một phần của chuyên ngành (ngành y tế, ngành giáo dục, ngành văn hoá, …), các cơ sở dạy nghề thì không có lực lượng giáo viên, thiếu cơ sở vật chất, … nên việc tổ chức dạy nghề theo nhu cầu của người lao động và theo nhu cầu của thị trường lao động hiện gặp rất nhiều khó khăn. Thể hiện qua một số nội dung như sau:
1. Hệ thống đào tạo

Hiện tại, trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng có 5 trường chuyên nghiệp gồm: Trường Cao đẳng Sự phạm, Trường Cao đẳng Cộng đồng, Trường Cao đẳng nghề, Trường Trung học Văn hoá Nghệ thuật và Trường Trung học Y tế, với 241 giáo viên cơ hữu (không tính cán bộ quản lý), trong đó đối với giáo viên chuyên nghiệp trình độ trên chuẩn (thạc sĩ, tiến sĩ) có 41 người, tỷ lệ 17,37% số với giáo viên chuyên nghiệp. 
Với lực lượng giáo viên tại các trường chuyên nghiệp hiện nay vừa thiếu về số lượng, vừa yếu về trình độ giảng dạy và đặc biệt là thiếu trầm trọng về cơ cấu ngành. Một số ngành, bộ môn phải liên kết đào tạo với nhiều trường Đại học, Cao đẳng ngoài tỉnh (riêng Trường Cao đẳng Sư phạm cơ bản đủ giáo viên theo ngành đào tạo), đặc biệt là trường Cao đẳng Nghề hiện tại có rất ít giáo viên được đào tạo về dạy nghề (sư phạm kỹ thuật) nên hiệu quả đào tạo tại các trường này còn nhiều hạn chế.

 Đối với trường cao đẳng nghề, do công tác xây dựng kéo dài, từ năm 2006 trường tổ chức đào tạo một số nghề như : Chăn nuôi thú y, nuôi trồng thuỷ sản, cắt gọt kim loại, ... nên số lượng đào tạo công nhân kỹ thuật chưa đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế của tỉnh. Bên cạnh đó do thiếu cơ sở vật chất, thiếu giáo viên chuyên nghiệp có trình độ cao và đặc biệt là giáo viên sư phạm kỹ thuật nên tỷ lệ học sinh, sinh viên bỏ học còn cao, có xu hướng tăng dần, cụ thể năm học 2004-2005 có 24/354, năm học 2005 -2006 có 86/469 và năm học 2006-2007 có 135/699 học sinh bỏ học.
Trường Cao đẳng Cộng đồng trước đây là Trung tâm Giáo dục Thường xuyên của tỉnh nên phần lớn giáo viên là đại học sư phạm nên việc mở các ngành nghề khác cũng gặp không ít khó khăn, kể cả hệ Cao đẳng và Trung cấp.

Trường trung cấp chuyên nghiệp hiện chỉ có 2 trường là Trường Trung cấp Y tế và Trường Trung cấp Văn hoá Nghệ thuật, nhưng lực lượng giáo viên phần lớn được thỉnh giảng tại các cơ quan, đơn vị khác, giáo viên cơ hữu vẫn thiếu về số lượng và ngành nghề đào tạo. 
2. Các cơ sở dạy nghề
Hiện tại, trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng có 01 Trường Cao đẳng nghề, 09 Trung tâm Dạy nghề cấp huyện, 01 Trung tâm Giới thiệu việc làm có dạy nghề, 01 Trường trung học chuyên nghiệp có tham gia đào tạo nghề, 01 Phân hiệu trường dạy nghề và 01 Phân hiệu dạy nghề ngoài công lập; bên cạnh đó còn có  các lớp dạy nghề của các tổ chức cá nhân ở các huyện, thành phố tham gia đào tạo nghề ngắn hạn.  Nhìn chung, mạng lưới cơ sở dạy nghề của địa phương có bước phát triển, đa dạng, việc triển khai thực hiện chủ trương xã hội hoá và đa dạng hoá về loại hình đào tạo, ngành nghề đào tạo, phương thức đào tạo được duy trì, bước đầu mang lại kết quả trong việc hình thành và phát triển hệ thống các cơ sở dạy nghề, mở rộng ngành nghề đào tạo, huy động nguồn lực từ người học nghề, từ sản xuất và từ xã hội cho đào tạo nghề. 
Đối với Trung tâm dạy nghề các huyện, thành phố, việc đầu tư cơ sở vật chất kỹ thuật, trang thiết bị dạy nghề cho trung tâm dạy nghề các huyện, thành phố trong thời gian qua còn hạn chế và chưa đồng bộ. Bên cạnh đó lực lượng giáo viên của các trung tâm này hiện nay còn thiếu rất trầm trọng nên không thể tự tổ chức đào tạo nghề cho người lao động. Việc tổ chức dạy nghề ở các trung tâm này chủ yếu là liên kết với các cơ sở có điều kiện về giáo viên hoặc chỉ dạy những nghề ngắn hạn theo khả năng của trung tâm, chưa thể đào tạo theo nhu cầu học nghề của người lao động.
Đối với hoạt động của Trung tâm giới thiệu việc làm, hiện nay trên địa bàn tỉnh chỉ có 01 Trung tâm giới thiệu việc làm thuộc Sở Lao động Thương binh và Xã hội, chưa hình thành được các trung tâm giới thiệu việc làm ở các ngành khác. Các địa phương gắn giữa Trung tâm Dạy nghề thực hiện nhiệm vụ giới thiệu việc làm nên việc thông tin và giới thiệu việc làm còn nhiều hạn chế. Một số hoạt động của trung tâm (như tư vấn, cung ứng, giới thiệu việc làm, cung ứng thông tin thị trường lao động) chưa đáp ứng được yêu cầu của thị trường lao động trong và ngoài tỉnh.  

Mạng lưới cơ sở dạy nghề tư nhân của địa phương phát triển không đồng đều, chủ yếu tập trung trên địa bàn thành phố Sóc Trăng, quy mô đào tạo rất nhỏ bé (bình quân từ 2-8 học viên/cơ sở) và thực hiện dạy nghề theo hình thức kèm cập tại nơi sản xuất (truyền nghề) là chủ yếu. Hiện nay, trên địa bàn tỉnh mới có 01 Phân hiệu trường dạy nghề tư nhân với quy mô tuyển sinh khoảng 400 học viên/năm được thành lập và đi vào hoạt động từ cuối năm 2006. Toàn tỉnh hiện có khoảng 566 cơ sở sản xuất kinh doanh có dạy nghề theo hình thức kèm cập tại nơi sản xuất.
3. Liên kết trong đào tạo
Trong những năm gần đây, mặc dù tỉnh tập trung đầu tư phát triển và hình thành nhiều cơ sở, các trung tâm, các trường để đào tạo và dạy nghề cho người lao động, nhưng do bất cập về lực lượng giáo viên, giảng viên nên hầu hết các ngành nghề đào tạo đều có sự liên kết với các cơ sở, các trường ngoài tỉnh để giảng dạy và đào tạo hoặc thực hành (toàn phần hoặc một số ngành nghề).

Hình thức này sẽ làm cho các cơ sở đào tạo trong tỉnh gặp nhiều khó khăn, nhưng giải quyết được tình trạng thiếu giáo viên hiện nay của tỉnh, đồng thời cũng nâng cao hiệu quả quản lý của các cơ sở đào tạo tại địa phương cũng như các cơ sở đào tạo ngoài tỉnh. Việc đẩy mạnh liên kết đào tạo theo vùng nhằm có điều kiện để nâng cao chất lượng đào tạo, đặc biệt là đối với các cơ sở đào tạo tập trung như Cần Thơ, thành phố Hồ Chí Minh, … là các trung tâm đào tạo chuyên sâu, có điều kiện để đào tạo hầu hết các lĩnh vực, các ngành nghề theo nhu cầu của thị trường lao động.

Với điều kiện giao thông thuận lợi, sự bùng phát của công nghệ thông tin như hiện nay, thì việc liên kết với các Trường, các Trung tâm ngoài tỉnh để đào tạo và dạy nghề cho lao động trong tỉnh là phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh. Đây là phương pháp cần được tiếp tục phát huy trong những năm tới.

4. Chất lượng đào tạo nhân lực

Nhìn chung, mạng lưới cơ sở dạy nghề của tỉnh có bước phát triển, đa dạng cả về số lượng và chất lượng. Mạng lưới cơ sở dạy nghề công lập thuộc địa phương quản lý mới được thành lập, mặc dù còn nhiều khó khăn bất cập nhưng trong những năm qua đã có nhiều cố gắng khắc phục tình trạng yếu kém và từng bước ổn định. Việc đa dạng hoá các hình thức đào tạo, đào tạo tập trung, đào tạo mở, đào tạo ngắn hạn, đào tạo dài hạn, ... cũng như đào tạo theo địa chỉ và nhu cầu sử dụng của doanh nghiệp đã mang lại hiệu quả nhất định. Tạo điều kiện để cho mọi người lao động đều có thể tiếp cận và có thể theo học các loại hình phù hợp với điều kiện cụ thể của mỗi người. Tuy nhiên, về chất lượng, cấp độ cũng như cơ cấu đào tạo và khả năng đáp ứng nhu cầu của thị trường lao động còn những hạn chế nhất định. Thể hiện ở một số mặt cụ thể như sau:
Tỷ lệ lao động sau học nghề chưa có việc làm còn cao (khoảng 30-40%); chất lượng dạy nghề ở một số ngành nghề còn hạn chế, chưa đáp ứng được nhu cầu của người sử dụng lao động; tỷ lệ học viên các lớp dạy nghề dài hạn (trung cấp, cao đẳng nghề) bỏ học còn cao. Mặt khác, đào tạo nghề trong thời gian qua chưa theo kịp xu hướng phát triển thị trường lao động và chưa mở ra nhiều cơ hội để giải quyết việc làm do chất lượng đào tạo của các cơ sở dạy nghề còn nhiều hạn chế, chưa theo kịp với xu thế phát triển chung của xã hội. Có nhiều nguyên nhân khác nhau, nhưng nguyên nhân chính vẫn là do khả năng dạy nghề của các cơ sở dạy nghề không đa dạng; các cơ sở dạy nghề trong hệ thống quản lý của nhà nước chủ yếu là dạy theo khả năng của cơ sở chứ thực sự chưa thể dạy theo nhu cầu của xã hội (trừ Trường Cao đẳng sư phạm của tỉnh).
Chất lượng dạy nghề trong thời gian qua hạn chế cũng còn có nguyên nhân khác là cơ sở vật chất – kỹ thuật phục vụ công tác đào tạo như: tình trạng phòng học, trang thiết bị phục vụ đào tạo, phòng thí nghiệm, thư viện, xưởng thực hành còn thiếu về số lượng và lạc hậu về chất lượng nên lao động học nghề tại các cơ sở này khi bước vào lao động thực thế thì phần lớn lao động phải tiếp tục "bổ túc" thêm công đoạn vận hành các máy móc, thiết bị ở nơi làm việc, … 
Với sự hỗ trợ của Chính phủ từ các chương trình mục tiêu quốc gia và các chương trình dự án cũng như khả năng ưu tiên bố trí vốn từ ngân sách của tỉnh Sóc Trăng, hàng năm Sóc Trăng tổ chức đào tạo nghề cho khoảng 20.000 lao động. Nhưng phần lớn lao động được đào tạo chủ yếu thông qua các chương trình tập "huấn nghề" gắn với công việc thực tế, chiếm gần 80% trong tổng số lao động được đào tạo hàng năm, nên một mặt tạo điều kiện cho người lao động có điều kiện học nghề, mặt khác thì chất lượng lại hạn chế. Người lao động được tập huấn kiểu này sẽ tiếp tục được đào tạo lại ngay khi có sự thay đổi nhỏ về phương thức, hình thức tổ chức lao động hoặc bố trí ngành nghề thay đổi. Đây là hình thức có hiệu quả trước mắt nhưng về lâu dài và cơ bản nên thay đổi, tạo điều kiện cho người học nghề có được việc làm ổn định cả về công việc và nâng thu nhập từ việc học nghề mang lại. Đồng thời, cũng xuất phát từ hình thức dạy nghề này của tỉnh đã bộc lộ mâu thuẫn trong cơ cấu ngành nghề và trình độ được đào tạo lao động trong thời gian qua, tỷ lệ lao động qua đào tạo ngắn hạn (hay còn gọi là công nhân kỹ thuật không có bằng) và lao động không qua đào tạo chiếm tỷ trọng lớn, thiếu rất nhiều lao động có bậc nghề cao (bậc 3, bậc 4, ...) nên hiệu quả sản xuất và năng suất lao động không cao như đã phản ảnh.

Về cấp độ đào tạo và ngành nghề đào tạo chưa thật sự hiệu quả, phần lớn lao động được đào tạo trong thời gian qua chủ yếu là đào tạo ngắn hạn còn lực lượng lao động được đào tạo tập trung, dài hạn có trình độ từ trung cấp nghề đến đại học, sau đại học còn rất ít.

5. Hiện trạng quản lý nhà nước và cơ chế, chính sách phát triển nhân lực của tỉnh Sóc Trăng
5.1. Về hệ thống quản lý nhà nước trong việc đào tạo nghề

Trong thời gian qua, việc quản lý và tổ chức đào tạo nhân lực cho xã hội chủ yếu dựa vào hệ thống đào tạo của Nhà nước. Các năm gần đây có sự phát triển mạnh về hệ thống đào tạo ngoài nhà nước đã góp phần đáng kể trong việc nâng cao tỷ lệ lao động qua đào tạo của nguồn nhân lực, đặc biệt là nhằm phục vụ cho nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Tuy nhiên, các cơ sở đào tạo trong hệ thống nhà nước, nhất là các cơ sở dạy nghề hiện nay chủ yếu là đào tạo theo chỉ tiêu nguồn vốn và theo khả năng giảng dạy của giáo viên cơ hữu là chính nên ngành nghề đào tạo chưa xác và chưa phù hợp với nhu cầu của thị trường lao động.
Hệ thống đào tạo do Nhà nước quản lý đang tồn tại song song 2 cơ quan quản lý chuyên ngành là: ngành Giáo dục Đào tạo và ngành Lao động Thương binh và Xã hội. Ngành Giáo dục Đào tạo quản lý về đào tạo hệ phổ thông và chuyên nghiệp, ngành Lao động Thương binh và Xã hội quản lý về đào tạo và dạy nghề cho lao động. Tuy nhiên, hiện nay 2 hệ thống quản lý đào tạo này chưa có sự tách biệt rõ ràng thế nào là đào tạo nghề, thế nào là đào tạo chuyên nghiệp. Việc phân định rõ 2 nội dung này không chỉ bất cập ở cấp tỉnh mà ngay cả cấp Trung ương vẫn còn những ý kiến khác nhau.Điều này đã dẫn đến sự chồng chéo trong quản lý và đầu tư trong thời gian qua. 

Đối với tỉnh Sóc Trăng đang thí điểm lồng ghép giữa 2 cơ quan sự nghiệp là Trung tâm Giáo dục Thường xuyên và Trung tâm Dạy nghề cấp huyện đã hoạt động có hiệu quả trong thời gian vừa qua. Với việc lồng ghép này đã tạo điều kiện huy động được các nguồn lực, trong đó đặc biệt là nhân lực cho công tác giảng dạy và vốn đầu tư được tập trung hơn.
5.2. Về các chính sách phát triển nhân lực của tỉnh Sóc Trăng

Trong thời gian qua, tỉnh Sóc Trăng cũng ban hành nhiều chủ trương, chính sách nhằm khuyến khích phát triển nhân lực, tỉnh Sóc Trăng đã ban hành chính sách thu hút người có trình độ cao đến làm việc ở tỉnh với mức "ưu đãi" về nơi ở, phụ cấp, ... cũng như hỗ trợ cho đội ngũ cán bộ, công chức tự học để nâng cao trình độ, chuyên môn, nghiệp vụ và học sau đại học. Đặc biệt, tỉnh đã triển khai Đề án 150 của tỉnh Sóc Trăng trong Đề án chung Kêkông 1.000 đã tuyển chọn và đưa đi đào tạo trong nước cũng như ngoài nước được gần 100 người học sau đại học. Đây sẽ là lực lượng cán bộ, công chức có trình độ chuyên môn cao, phục vụ cho nhu cầu đào tạo nhân lực của tỉnh trong thời gian tới. Tuy nhiên, về số lượng cũng như chất lượng nhân lực có trình độ cao làm việc ở tỉnh còn ít.
6. Kết quả đào tạo nhân lực

Mặc dù tỉnh còn khó khăn về ngân sách, mức sống của người dân còn thấp, nhưng các năm qua, tỉnh Sóc Trăng đưa ra nhiều giải pháp nhằm nâng cao tỷ lệ lao động qua đào tạo phục vụ cho nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Tuy nhiên, do kinh tế phát triển chậm, chủ yếu vẫn là sản xuất nông nghiệp nên chưa khuyến khích được nhiều lao động tham gia học nghề và nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ thuật.

Hàng năm, bằng nhiều nguồn lực khác nhau, tỉnh tổ chức đào tạo cho hơn 20.000 lao động, trong đó đào tạo mới chiếm khoảng 55%, còn lại (45%) là đào tạo lại và bồi dưỡng. Tuy nhiên, số đào tạo mới và số đào tạo lại chủ yếu là đào tạo ngắn hạn, hay còn gọi là "đào tạo cấp tốc" theo hình thức hướng dẫn kỹ thuật và tập huấn nghiệp vụ, chuyên môn, số được đào tạo cơ bản về nghiệp vụ, chuyên môn, kỹ thuật chiếm tỷ lệ rất thấp.

Các trung tâm dạy nghề của tỉnh kết hợp mở rộng liên kết với một số Trường chuyên nghiệp, Trường nghề…. của một số tỉnh trong khu vực, xây dựng và triển khai thực hiện đào tạo nghề cho địa phương với nhiều hình thức như: đào tạo trực tiếp tại Trường Cao đẳng nghề, Trung tâm dạy nghề, liên kết dài hạn, liên kết từng khóa học, dạy nghề tại địa phương nơi người học nghề cư trú, … với những hình thức đào tạo này vừa tạo điều kiện thuận lợi cho người học nghề vừa khắc phục những tồn tại, hạn chế về trang thiết bị, cơ sở vật chất phục vụ công tác dạy nghề hiện có của Trường và Trung tâm, nhờ đó chất lượng và hiệu quả đào tạo nghề từng bước được nâng lên, trong 05 năm 2006 - 2010 toàn tỉnh đã đào tạo nghề được 102.319 người (trong đó các cơ sở dạy nghề công lập đào tạo nghề cho lao động nông thôn trên 27.000 người), tỷ lệ qua đào tạo nghề từ 11,79% năm 2006 tăng lên 23,71% năm 2009 và đến cuối năm 2010 tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề  tăng lên 26,83%.

Biểu I.3. Kết quả đào tạo giai đoạn 2005 – 2010 của tỉnh Sóc Trăng.


 





Đơn vị tính: Người
	Năm thực hiện
	Tổng số
	Trong đó:

	
	
	Đào tạo ngắn hạn
	Sơ cấp nghề
	Công nhân kỹ thuật
	Trung cấp nghề
	Cao đẳng nghề
	Trung cấp chuyên nghiệp
	Cao đẳng
	Đại học
	Trên đại học

	Năm 2000
	6.072
	1.242
	2198
	17
	 
	 
	1725
	512
	376
	2

	Trong đó: Nữ
	3.066
	657
	915
	6
	 
	 
	851
	421
	215
	1

	Năm 2005
	9.334
	1962
	3521
	57
	 
	 
	2593
	526
	672
	3

	Trong đó: Nữ
	4.310
	1.024
	1.458
	19
	 
	 
	1.185
	325
	298
	1

	Năm 2006
	13.832
	2.636
	4.764
	71
	 
	 
	4.607
	917
	821
	16

	Trong đó: Nữ
	9.306
	2.970
	3.977
	0
	 
	 
	1.769
	519
	55
	16

	Năm 2007
	33.075
	17.278
	7.121
	5
	 
	 
	4.861
	359
	3.439
	12

	Trong đó: Nữ
	10.360
	6.739
	1.922
	0
	 
	 
	1.014
	139
	534
	12

	Năm 2008
	21.797
	11.694
	9.088
	57
	420
	112
	239
	54
	125
	8

	Trong đó: Nữ
	12.965
	5.765
	6.125
	5
	89
	21
	747
	72
	140
	0

	Năm 2009
	29.187
	12.364
	11.720
	86
	196
	120
	2.654
	136
	1.900
	11

	Trong đó: Nữ
	9.820
	164
	5.378
	6
	112
	88
	3.414
	36
	616
	7

	Năm 2010
	39.634
	10.980
	22.640
	142
	278
	105
	2.481
	66
	2.928
	14

	Trong đó: Nữ
	15.326
	4.353
	9.578
	12
	214
	127
	25
	20
	987
	10


Qua biểu trên cho ta thấy, số lượng được đào tạo tăng qua các năm, đối tượng đào tạo tương đối hài hòa giữa lao động nam và lao động nữ. Nhưng phần lớn là đào tạo ngắn hạn dạng "tập huấn nghề" và sơ cấp nghề, đến năm 2008 mới có đào tạo cao đẳng nghề nhưng hàng năm chỉ đào tạo được khoảng 100 lao động là quá thấp so với nhu cầu sử dụng. Đặc biệt, về đào tạo sau đại học hàng năm chưa qua con số 16 người là quá thấp so với nhu cầu phát triển chung của nền kinh tế và nhu cầu sử dụng nhân lực của tỉnh.
IV. HIỆN TRẠNG SỬ DỤNG NHÂN LỰC

1. Hiện trạng lao động trong ngành nông nghiệp – khu vực I

Xuất phát từ tỉnh nông nghiệp chiếm tỷ trọng lớn trong nền kinh tế, đồng thời trong những năm gần đây, ngành nuôi trồng thủy sản phát triển khá mạnh so với các tỉnh khu vực đồng bằng sông Cửu Long, đem lại hiệu quả kinh tế khá cao so với một số ngành nghề khác nên ngành nông nghiệp (kể cả khu vực I) vẫn còn thu hút được vốn đầu tư toàn xã hội. Tuy nhiên, vì lao động nông thôn gần như chỉ sản xuất nông nghiệp là chính, các ngành phi nông nghiệp nông thôn chưa phát triển nên lao động khu vực nông thôn có thời gian lao động thực tế còn rất thấp. Tổng số lao động trong ngành nông nghiệp năm 2005 là 527.693 người, chiếm 77,73% trong tổng lao động hoạt động của nền kinh tế quốc dân, trong khi đó khu vực I chiếm 57,7% trong cơ cấu kinh tế của tỉnh. Đến năm 2010, khu vực I chiếm 50,12% trong cơ cấu kinh tế của tỉnh thì tổng số lao động khu vực I vẫn còn 470.146 người, chiếm 63,6% trong tổng lao động của nền kinh tế. Trong thời gian này, số lao động khu vực I chuyển sang khu vực II, III cũng như di chuyển đến các trung tâm công nghiệp của khu vực như: thành phố Hồ Chí Minh, tỉnh Bình Dương, Đồng Nai, ... nên có sự giảm về số lượng khoảng 67.000 người, giảm bình quân 2,7%/năm.
2. Hiện trạng lao động trong ngành công nghiệp, xây dựng – Khu vực II

Đối với khu vực công nghiệp và xây dựng (khu vực II), chiếm tỷ trọng trong cơ cấu kinh tế của tỉnh năm 2005 là 19,76% và năm 2010 là 17,6%. Có nghĩa là về cơ cấu thì khu vực II giảm, nhưng về giá trị tuyệt đối thì khu vực II vẫn tăng bình quân hàng năm 14,75%/năm. Đây là tốc độ tăng trưởng tương đối cao so với các tỉnh trong khu vực. Tổng số lao động khu vực II năm 2005 là 37.064 người, đến năm 2010 là 77.393 người, tăng bình quân giai đoạn là 15,84%/năm. 
Trong lĩnh vực xây dựng, giai đoạn 2006 – 2010 có sự tăng trưởng khá nhanh do tỉnh tập trung ưu tiên đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội và phát triển sản xuất công nghiệp, dịch vụ (tăng bình quân hàng năm trên 20%). Tuy nhiên, lao động trong lĩnh vực xây dựng hiện nay của tỉnh phần lớn vẫn là lao động phổ thông.
3. Hiện trạng lao động trong ngành thương mại và dịch vụ - Khu vực III

Đối với khu vực III, đây là khu vực có tốc độ tăng trưởng khá trong cả giai đoạn từ năm 2005 – 2010, bình quân hàng năm tăng 19,72%/năm. Đồng thời, lao động khu vực III cũng có sự tăng nhanh về số lượng và năng suất lao động bình quân. Năm 2005, tổng số lao động của khu vực III là 114.075 người thì đến năm 2010, tổng số lao động là 184.416người, tăng bình quân hàng năm là 10,08%/năm. Trong khi đó, năng suất lao động của khu vực III tăng bình quân hàng năm là 16,89%/năm.
4. Nhận xét chung về sử dụng lao động trong nền kinh tế

Một trong những yếu tố khuyến khích người lao động học nghề, nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ thuật chính là yếu tố sử dụng lao động và chính sách tiền lương phù hợp với trình độ đào tạo. Trong khi đó, với đặc thù là tỉnh nông nghiệp, trình độ cơ giới hoá còn thấp, lực lượng lao động trong nông thôn dư thừa; điều kiện sản xuất phù hợp với yêu cầu chất lượng nhân lực không cao là một trong những nguyên nhân chính làm cho việc khuyến khích nâng cao chất lượng nhân lực của tỉnh còn hạn chế. Năng suất lao động giữa người có trình độ khoa học kỹ thuật cao và người có trình độ khoa học kỹ thuật thấp không đáng kể, vì điều kiện làm việc hiện tại không đảm bảo cho người có trình độ khoa học kỹ thuật cao thể hiện, từ đó không có động lực thúc đẩy cũng như bắt buộc người lao động phải nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ thuật nhằm đáp ứng nhu cầu công việc. Nội dung công việc và mức hưởng thụ của 2 nhóm lao động này không khác nhau dẫn đến tình trạng không khuyến khích người lao động nâng cao trình trình độ chuyên môn. Trong giai đoạn này, số lao động dịch chuyển từ khu vực I sang khu vực II và khu vực III là xu thế tất yếu, song đối với tỉnh Sóc Trăng ở giai đoạn này thì sự dịch chuyển lao động mang tính tự phát, chưa có sự chuẩn bị về nghề nghiệp và chưa được đào tạo. Với tiềm năng của ngành nông nghiệp còn khá lớn, nhất là về nuôi trồng thủy sản và chăn nuôi, đóng góp của khu vực I vào GDP hàng năm của tỉnh trên 50%, trong khi đó khu vực II chưa có sự đầu tư lớn, ngành nghề chưa đa dạng, chủ yếu là công nghiệp chế biến hàng nông, thủy sản với yêu cầu lao động có trình độ phổ thông là chính nên năng suất lao động trong khu vực II tăng không đáng kể. Khu vực III có tốc độ tăng trưởng cao nhất và có tỷ trọng lao động thứ 2 sau khu vực I trong tổng lao động trong nền kinh tế quốc dân.
V. ĐÁNH GIÁ TỔNG QUAN VỀ THỰC TRẠNG KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ NHÂN LỰC CỦA TỈNH SÓC TRĂNG
1. Thành tựu đạt được

1.1. Về kinh tế - xã hội
Như phần đầu đã phân tích và đánh giá, tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh giai đoạn 2006 – 2010 có nhiều chuyển biến tích cực. Giá trị tăng thêm của nền kinh tế (VA), tương đương với GDP của tỉnh năm 2006 là 7.587 tỷ đồng thì đến năm 2010 là 11.500 tỷ đồng; trong đó: khu vực I là 5.482 tỷ đồng, khu vực II là 2.450 tỷ đồng và khu vực III là 3.474 tỷ đồng. Tốc độ tăng trưởng kinh tế hàng năm bình quân cả giai đoạn 2006 - 2010 là 11,33%. Khu vực nông, lâm nghiệp và thuỷ sản tăng bình quân 6,33%; khu vực công nghiệp và xây dựng tăng 14,75% và khu vực dịch vụ tăng 19,72%. Nếu tính theo giá thực tế thì GDP bình quân đầu người tăng nhanh, từ 470 USD năm 2005 tăng lên 918 USD vào năm 2010.
Các lĩnh vực văn hóa, xã hội có những chuyển biến tích cực, lĩnh vực giáo dục đào tạo phát triển khá, tỉnh đã được công nhận xóa mù chữ và phổ cập giáo dục tiểu học và đang triển khai phổ cập giáo dục trung học phổ thông.

1.2. Về nhân lực và nguồn nhân lực

Qua tổng hợp, phân tích, đánh giá thực trạng nhân lực và nguồn nhân lực của tỉnh Sóc Trăng, ta thấy về số lượng thì nhân lực cũng như nguồn nhân lực của tỉnh đáp ứng "thừa" so với yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong thời gian vừa qua. Lực lượng lao động trẻ chiếm tỷ trọng cao trong tổng số lao động trong độ tuổi là một lợi thế lớn của tỉnh. Tỉnh cũng đã có nhiều chủ trương, chính sách để thu hút nhân tài cũng như đào tạo, bồi dưỡng để nâng cao chất lượng của nguồn nhân lực, đặc biệt là tỉnh mạnh dạn triển khai Đề án 150 là một phấn đấu rất cao của tỉnh. Một số ngành nghề công nghiệp đang hình thành và chiếm tỷ trọng cao so với cả nước cũng như so với các nước trong khu vực như ngành công nghiệp chế biến thủy sản đã hình thành nên đội ngũ nhân lực chất lượng cao cho ngành này (mặc dù chưa được công nhận là lao động qua đào tạo do chưa được cấp chứng nghỉ nghề, nhưng thực tế có tay nghề khá cao trong lĩnh vực chế biến thủy sản), là lợi thế cạnh tranh trong chế biến thủy sản của tỉnh so với các tỉnh khác của đồng bằng sông Cửu Long.

Hoạt động nghiên cứu và triển khai ứng dụng khoa học- công nghệ được đẩy mạnh với nhiều chương trình, đề tài nghiên cứu ứng dụng được thực hiện, đặc biệt trong lĩnh vực nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản tỉnh đã có những đề tài nghiên cứu và lai tạo thành công nhiều giống lúa chất lượng cao, được công nhân là giống lúa cấp quốc gia.
2. Những tồn tại, hạn chế

2.1. Về kinh tế - xã hội

Sản xuất nông - ngư - nghiệp vẫn còn nhiều khó khăn, việc chuyển đổi cơ cấu kinh tế trong nông nghiệp nông thôn còn chậm so với yêu cầu đặt ra, diện tích nuôi tôm tuy có tăng nhưng chưa bền vững và thiệt hại còn khá cao, con giống không chủ động… Sự chuyển dịch cơ cấu trong nội bộ ngành nông nghiệp còn rất chậm, trồng trọt còn chiếm tỷ trọng lớn trong giá trị sản xuất nội bộ ngành nông nghiệp (chiếm gần 85,14%). Sản xuất công nghiệp tuy có mức tăng trưởng khá, nhưng hiệu quả sản xuất chưa cao, chi phí trung gian còn lớn (năng suất lao động tăng rất chậm), cơ cấu công nghiệp chuyển biến chậm, sản phẩm sản xuất chưa đa dạng, mẫu mã và chất lượng thiếu sức cạnh tranh. Hoạt động xuất nhập khẩu của tỉnh còn nhiều khó khăn, giá trị xuất khẩu tuy có tăng trưởng nhưng đạt thấp so với tiềm năng của tỉnh. Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội còn nhiều hạn chế, gây trở ngại trong việc thu hút đầu tư trong và ngoài nước.

Tuy công tác giảm nghèo đạt nhiều kết quả khả quan và có tiến bộ, nhưng thực hiện giảm nghèo chưa thật sự bền vững, tình trạng tái nghèo còn nhiều. Tình trạng thiếu việc làm và thất nghiệp còn ở mức cao, đặc biệt là lao động "thiếu việc làm" ở khu vực nông thôn. 
1.2. Về nhân lực và nguồn nhân lực

Bên cạnh những ưu điểm và kết quả đạt được thì việc đào tạo, nâng cao trình độ và chất lượng nhân lực trong các ngành cũng như nguồn nhân lực của tỉnh còn những hạn chế, yếu kém. Thể hiện ở một số nội dung chủ yếu như sau:

- Hiện nay số lượng cán bộ, công chức khối nhà nước so với định mức biên chế của Trung ương là thừa, nhưng xét về góc độ chất lượng, Sóc Trăng còn thiếu nhiều cán bộ có trình độ cao (thạc sĩ, tiến sĩ), cán bộ cấp xã không đủ chuẩn theo quy định; mặt khác, cán bộ, công chức tuy có bằng cấp chuyên môn, nhưng chất lượng còn hạn chế. Số lượng, cơ cấu đội ngũ cán bộ, công chức chưa đáp ứng được yêu cầu trước mắt và lâu dài (tập trung ở cấp xã); tình trạng hẫng hụt các thế hệ cán bộ, công chức trong mỗi cơ quan, đơn vị còn phổ biến; thiếu đội ngũ cán bộ, công chức nòng cốt, kế cận có trình độ chuyên môn cao và các chuyên gia hoạch định chính sách ở các cấp, nhất là cấp xã, cấp huyện. Trong các năm qua, công tác đào tạo, bồi dưỡng được tăng cường, số lượng cán bộ công chức tham dự các lớp, khoá đào tạo, bồi dưỡng khá lớn. Tuy nhiên, về chất lượng, nhất là kiến thức quản lý nhà nước với kỹ thuật nghiệp vụ hành chính phù hợp chỉ đạt được tỷ lệ thấp. 

- Đối với lao động xã hội, số lượng người lao động được đào tạo nghề hàng năm tuy có tăng, nhưng chủ yếu là dạy nghề ngắn hạn (chiếm khoảng trên 90% số lao động được đào tạo nghề), phục vụ cho việc giải quyết việc làm tại chỗ là chính. Chưa có sự kết hợp chặt chẽ giữa đào tạo nghề với sản xuất và sử dụng lao động ở địa phương, còn rất nhiều ngành nghề xã hội có nhu cầu song hiện nay các cơ sở dạy nghề của địa phương chưa đáp ứng được. Thực tế này xuất phát từ khả năng đào tạo của các cơ sở dạy nghề hiện tại của tỉnh vừa thiếu giáo viên có trình độ chuyên môn, tay nghề, vừa thiếu trang thiết bị phục vụ cho công tác giảng dạy và thực tập của học sinh, sinh viên. Các cơ sở này hoặc có trang thiết bị nhưng lại lạc hậu xa so với thực tế phát triển của xã hội gây ra tình trạng lao động được đào tạo nhưng không đáp ứng được nhu cầu của thị trường, kể cả thị trường trong và ngoài nước.
- Đối với lĩnh vực kinh tế và sự nghiệp, việc bố trí cán bộ có trình độ chuyên môn nghiệp vụ và cán bộ chuyên môn kỹ thuật cũng còn nhiều bất cập. Trong ngành nông nghiệp, cơ cấu chuyên ngành cho thấy có sự bất cập không nhỏ, thể hiện ở một số lĩnh vực như nuôi trồng thuỷ sản chỉ có 11,79%, chuyên về bảo vệ thực vật chỉ có 0,76%; các ngành cơ khí, chế biến, quản lý môi trường không có cán bộ. Một số chuyên ngành kỹ thuật khác ít liên quan đến ngành nông nghiệp và thuỷ sản còn chiếm tỷ lệ tới 28,38% trong tổng số cán bộ có trình độ chuyên môn kỹ thuật của ngành. Lĩnh vực thuỷ lợi, việc quản lý, khai thác tài nguyên nước, phòng chống lũ lụt, bảo vệ môi trường sinh thái đòi hỏi có nguồn nhân lực có trình độ chuyên môn kỹ thuật cao nhưng hiện nay số người có chuyên môn kỹ thuật chuyên ngành này còn rất thấp. Lĩnh vực trồng trọt, diện tích gieo trồng cây hàng năm khoảng 340 nghìn đến 380 nghìn ha (lúa và hoa màu) và diện tích cây ăn trái hiện có trên 25 nghìn ha, nhưng chỉ có 85 người có trình độ chuyên môn về trồng trọt, bình quân 01 người đảm trách theo dõi  trên 4.470 ha gieo trồng và khoảng 290 ha cây ăn quả.

- Đối với ngành giáo dục đào tạo: Hiện nay còn thiếu rất nhiều giáo viên có trình độ chuyên môn giỏi. Trong khi các sinh viên được đào tạo chính quy tại các trường sư phạm khi ra trường thì không tìm được việc làm, kể cả đi dạy theo ngành nghề được đào tạo vì các trường đã đủ biên chế theo quy định mặc dù chất lượng giáo viên hạn chế về chuyên môn. 
- Nhân lực của ngành y tế của tỉnh hiện nay chưa đáp ứng đủ yêu cầu phòng bệnh và khám, chữa bệnh cho nhân dân, còn thiếu nhiều cán bộ sau đại học, nhất là các chuyên ngành trong lĩnh vực điều trị nên chất lượng khám, chữa bệnh còn nhiều hạn chế. Bên cạnh đó, cán bộ điều dưỡng hiện nay của ngành y tế vừa thiếu về số lượng, vừa yếu về chuyên môn nghiệp vụ (kể cả y đức của người thầy thuốc) nên chất lượng phục vụ hiện nay của toàn hệ thống khám và điều trị của ngành còn rất nhiều hạn chế.
Xét về tổng thể của nền kinh tế cũng như trong một số lĩnh vực văn hoá, xã hội và giáo dục đào tạo thì nhân lực của tỉnh hiện nay chưa đáp ứng được yêu cầu, hầu hết các ngành đều thiếu lao động kỹ thuật, trong khi nguồn nhân lực của tỉnh, nhất là lao động trẻ chiếm tỷ lệ khá cao trong tổng dân số của tỉnh (khoảng trên 62% dân số). Điều này cho thấy, mặc dù tỉnh Sóc Trăng có nguồn lao động dồi dào nhưng chủ yếu là lao động phổ thông, còn thiếu rất nhiều về lao động có trình độ chuyên môn kỹ thuật.

3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế

Chất lượng giáo dục phổ thông là nguyên nhân, là cơ sở rất quan trọng trong việc đào tạo nhân lực của tỉnh, không thể có nguồn nhân lực chuyên môn kỹ thuật cao nếu chất lượng giáo dục phổ thông thấp kém. Với thực tế như hiện nay và nhu cầu giáo viên các cấp trong thời gian tới, nhất là giáo viên trung học phổ thông sẽ tiếp tục còn những bất cập là vừa thừa, vừa thiếu cả về số lượng và chất lượng, đặc biệt là số 61,21% giáo viên trung học phổ thông “đủ chuẩn từ xa” là một vấn đề mà ngành giáo dục phải có phương án "sàng lọc" cụ thể nhằm đẩy nhanh chất lượng giáo dục của tỉnh trong những năm tới so với các tỉnh trong khu vực và cả nước. 

Một số cán bộ, công chức, viên chức được đào tạo nâng cao (đào tạo sau đại học trong và ngoài nước) nhưng không đúng chuyên ngành ở bậc đại học, đặc biệt là đào tạo ngoài nước chỉ ưu tiên cho việc thông thạo ngoại ngữ còn chuyên ngành đôi lúc không phù hợp, thậm chí khác hẳn so với kiến thức đã được trang bị ở bậc đại học, … với phương pháp đào tạo này chủ yếu là đào tạo thêm ngành nghề chứ không phải đào tạo chuyên sâu, chất lượng đào tạo sẽ không cao và gây lãng phí trong quá trình đào tạo. 
Đối với lao động xã hội, hiện nay về số lượng là thừa đối với nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, chưa kể lao động nông thôn thời gian lao động thực tế còn rất thấp. Cùng một công việc có thể giảm gần ½ số lượng lao động trực tiếp nhưng vì không có chỗ làm việc mới nên họ chấp nhập "chia công việc" cho nhau để cùng hưởng thành quả từ lao động của mình. Từ đó, năng suất lao động khu vực nông thôn còn rất thấp. Nhưng xét về chất lượng, chính việc chia nhau công việc nên chưa khuyến khích nâng cao năng suất lao động, làm hạn chế việc áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật trong sản xuất nông nghiệp, vì không có việc làm mới nếu tiếp tục tăng cơ giới hoá thì càng làm giảm cơ hội việc làm nhiều hơn cho lao động nông thôn và hiệu quả kinh tế cũng không cao.
Đối với các cơ sở sản xuất công nghiệp của tỉnh hiện vẫn chưa phát triển mạnh, chủ yếu là công nghiệp chế biến còn chiếm tỷ trọng gần như "tuyệt đối" trong sản xuất công nghiệp của tỉnh. Trong khi đó, chế biến thuỷ sản của tỉnh hiện cũng chỉ "gia công" các sản phẩm cho các tập đoàn bán lẻ quốc tế là chính, chưa có sản phẩm mang thương hiệu trong nước. Mặt khác cũng xuất phát từ việc sản xuất chế biến thuỷ sản theo thời vụ, thời gian lao động không có việc làm đôi lúc trên 4 tháng trong năm nên cũng chưa thu hút được lao động làm việc lâu dài gắn với hoạt động của doanh nghiệp. Từ đó, ý thức học tập để nâng cao trình độ chuyên môn kỹ thuật của người lao động chưa cao, chưa có động lực để họ tự nâng cao trình độ.
Đối với lĩnh vực y tế: Hiện tại mặc dù thiếu bác sĩ trầm trọng cho công tác khám chữa bệnh, thế nhưng hầu như tại các đơn vị quản lý hành chính Nhà nước về lĩnh vực y tế, ... nhất là nhân sự phòng y tế cấp huyện thì các bác sỹ lại đảm đương công việc thuần tuý hành chính. Đây là một sự lãng phí nhân sự trong ngành y khoa rất lớn. Với các công việc hành chính mà giao cho bác sỹ thì vừa không có nghiệp vụ hành chính, vừa mất đi nghiệp vụ chuyên môn y khoa, là một sự lãng phí nhân lực của xã hội, đặc biệt là các bác sỹ chuyên khoa cấp I và chuyên khoa cấp II.

Bên cạnh đó, có một thực tế đáng lo ngại hiện nay là nhận thức của đại đa số người dân đặc biệt là lớp trẻ thích học chữ để “làm quan" hơn là học nghề để “làm thợ". Học sinh sau khi tốt nghiệp phổ thông trung học đều có xu hướng là phải vào đại học, đặc biệt là thanh niên nội thành, song nếu không đạt được mục đích đó họ lại dễ dàng chấp nhận một việc làm có thu nhập ở mức trung bình, thậm chí thấp mà không phải học hành gì cả. Nói cách khác họ không có ý thức học lấy một nghề thật thành thạo hoặc nếu có cũng chỉ là theo các lớp học đào tạo ngắn hạn, lao động giản đơn. Điều đó ảnh hưởng trực tiếp đến sự thiếu hụt đội ngũ lao động có trình độ chuyên môn kỹ thuật, công nhân lành nghề cung cấp cho thị trường lao động hiện nay. 
Nhận thức không đúng đắn về nghề nghiệp và tâm lý coi trọng bằng cấp, thích làm "thầy" hơn làm "thợ" của thanh niên là một trong những nguyên nhân dẫn đến số lượng người học nghề và chất lượng đào tạo nghề không được nâng lên. Đồng thời, chính sách tiền lương gắn với kết quả và hiệu quả làm việc chưa được thực hiện đúng mức, còn có sự chênh lệch lớn giữa người lao động trực tiếp sản xuất và người quản lý cũng có ảnh hưởng đến tâm lý của người lao động, nhất là lao động trẻ.

*
*

*

Số liệu dân số, lao động năm 2010 do ngành Thống kê tỉnh Sóc Trăng cung cấp sau khi tính toán điều chỉnh theo số liệu điều tra năm 2009. Tuy nhiên, theo phương pháp chuyển tuổi được tính toán trên cơ sở tổng điều tra dân số năm 1999, thì dân số trong độ tuổi lao động của tỉnh Sóc Trăng năm 2010 có khoảng 938.000 người . Lý giải cho vấn đề này thì có nhiều nguyên nhân, nhưng nguyên nhân chính là sự dịch chuyển lao động từ tỉnh Sóc Trăng đến các tỉnh khác và ở nước ngoài (làm việc có thời hạn theo hợp đồng tại nước ngoài). Thể hiện rõ nhất là dân số của một số huyện trong tỉnh so sánh giữa hai cuộc tổng điều tra cách nhau 10 năm chỉ tăng chưa được 150 người (như huyện Kế Sách) trong khi tốc độ tăng dân số tự nhiên hàng năm trên 1,12% là một bất hợp lý.


Số lao động này phần lớn là lao động nông thôn, thường không có việc làm ổn định ở các tỉnh khác (phần lớn) vì không có hộ khẩu, không có chỗ ở, ... và có khả năng mất việc làm thường trực. Do đó, có khả năng trở về quê là rất lớn.


(Ý kiến của đơn vị nghiên cứu xây dựng quy hoạch)





Số liệu do Cục Thống kê tỉnh Sóc Trăng cung cấp





Mặc dù lao động trong các ngành kinh tế của tỉnh không thiếu, song chất lượng lao động còn hạn chế, nhất là lao động có trình độ chuyên môn kỹ thuật, công nhân có trình độ chuyên môn cao, kể cả lao động ở khu vực II và khu vực III còn chiếm tỷ trọng rất thấp trong tổng số lao động trong nội bộ ngành đó;





Tốc độ tăng năng suất lao động ở khu vực I bình quân hàng năm là 25,66%/năm, khu vực I có tốc độ tăng năng suất lao động cao vì thực tế một phần khá lớn lao động nông thôn có sự dịch chuyển ra thành thị (Kể cả trong tỉnh và ngoài tỉnh) tham gia vào các hoạt 





Số liệu và nhận định do Sở Giáo dục Đào tạo tỉnh Sóc Trăng cung cấp
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